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Karcher Municipal - geballte Kraft aus einer Hand. Die professionellen
Kehrmaschinen von Karcher und die multifunktionalen Geratetrager von
Holder decken alle Anforderungen im kommunalen Ganzjahreseinsatz ab:
vom Winterdienst, Kehren und Reinigen, Mahen und Pflegen Uber die
Unkrautbekampfung bis hin zu Spezialanwendungen. Uberzeugen Sie
sich selbst! kaercher.ch/municipal
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Editorial

Sichere Gemeinden im Fokus des SGV.
L'ACS s’engage pour des communes
slres.

L'ACS si impegna per comuni sicuri.

Energia e ambiente
Cosa possono fare comuni e cantoni

per facilitare la costruzione di impianti
solari?

Energia e ambiente
Linquinamento luminoso & un
problema.

Energie et environnement

Limiter la lumiére indésirable dans
I"'environnement: de nouveaux outils
sont a disposition des communes.

Energie et environnement

Avec son programme qui privilégie le
développement local, la Société Elec-
trique des Forces de 'Aubonne (SEFA)
mise sur la durabilité et la sécurité.

Energie et environnement

Le chauffage a distance pourrait appor-
ter sa part pour atteindre les objectifs
énergétiques de la Suisse.

Institution Gemeinde

Warum die Aargauer Gemeinde Munch-
wilen das Label «cyber-safe» erwirbt.
Und warum Erpressung das haufigste
Szenario von Cyberattacken ist.

Institution Gemeinde

Der Schweizerische Gemeindeverband
und derVerein Myni Gmeind bieten

ab nachstem Fruhling einen Digitalisie-
rungsgrundkurs an.

Energie und Umwelt

Ein Merkblat fur Gemeinden zeigt,

wie sich unerwunschte Lichtemissionen
begrenzen lassen.

Raumplanung und Verkehr
SGV-Vizeprasident Jorg Kundig erklart,
warum RPG2 fur die Gemeinden zu
frih kommt. Und dass es der Revision
an Klarheit mangelt.

Finanzen und Wirtschaft

Im luzernischen Flihli gibt es unzahlige
attraktive Wanderrouten. Ein Besuch bei
den «Heinzelmannchen» der Gemeinde,
die dem Gast den Boden bereiten.

Finanzen und Wirtschaft

Far die nachhaltige Beschaffung stehen
den Gemeinden neue Hilfsmittel zur
Verfligung.
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Un centro per i droni

Il Comune di Riviera punta
sull’alta tecnologia vo-
lante: un centro di compe-
tenza per i droni viene rea-
lizzato presso I'ex campo
d’aviazione militare di Lo-
drino. Secondo il sindaco
Alberto Pellanda la trasfor-
mazione in aeroporto ci-
vile sara completata entro
la fine di quest’anno.

KRISENKOMPASS®

Durch seine Berufswahl ist
Christian Randegger mit
traurigen Ereignissen kon-
frontiert worden. Heute
steht der fruhere Pfarrer
Unternehmen, Schulen
und Gemeinden in Krisen
zur Seite. Der neue KRI-
SENKOMPASS® wird vom
Schweizerischen Gemein-
deverband unterstutzt.

Titelbild/Couverture

oy o
] —

Le label «cyber-safen

Bien avant que Rolle et
Montreux ne soient tou-
chées par la cybercrimina-
lité, I’ACS a mis en route
un projet pour encourager
les communes a se pro-
téger. Claudine Wyssa,
syndique de Bussigny,
explique pourquoi sa com-
mune s’est fait labelliser
«cyber-safen,

Magdalena Gasser, Gemeindeschreiberin von Guttannen (BE), aufdem
Themenpfad «Das Wetter und wir» mit dem Gefahrengebiet «Spreit-
laui» im Blick / Magdalena Gasser, secrétaire municipale de Guttannen
(BE), devant la zone de «Spreitlaui» qui est sous observation aprés une

coulée de boue.

w @CH_Gemeinden

Bildiphoto: Susanna Fricke-Michel

n Schweizerischer Gemeindeverband
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Sichere Gemeinden
im Fokus des SGV

In Krisen- und Notsituationen stehen
die Gemeinden an vorderster Front.
Hilfe muss rasch organisiert werden,
daflur braucht es eingespielte Ablaufe
und klare Zustandigkeiten — kurz: ein
funktionierendes Krisenmanagement.
Der KRISENKOMPASS® ist ein spezi-
fisch auf die Gemeindebehorden zuge-
schnittenes und von kommunalen Kri-
senstaben entwickeltes Instrument, das
die Verantwortlichen dabei unterstutzt,
Entscheide schnell und kompetent zu
treffen. Das Tool, vorerst in deutscher
Sprache erhaltlich, wird aktuell von der
Pilotgemeinde Elgg (ZH) getestet und
vom Schweizerischen Gemeindever-
band (SGV) unterstiutzt. Die Partner-
schaft zeugt vom Engagement des SGV
beim wichtigen Thema Sicherheit, ein
Engagement, das der Verband lange vor
den Ereignissen in den Waadtlander
Gemeinden Rolle und Montreux auch
im Bereich der Pravention von Cyber-
risiken eingegangen ist. Der SGV-Part-
ner «cyber-safe» bietet kleinen und
mittelgrossen Gemeinden die Moglich-
keit, ihre IT auf Herz und Nieren testen
zu lassen. Sechs Gemeinden haben den
Labellingprozess durchlaufen, rund
50 Gemeinden befinden sich im Pro-
zess, weitere 30 sind interessiert. Mit
Bussigny (VD) und Munchwilen (AG)
stellen wir in dieser Ausgabe zwei «cy-
ber-safen-Gemeinden vor. Wie der SGV
die Gemeinden weiter sensibilisieren
und Hilfestellung bieten kann, wird mit
dem Nationalen Zentrum fur Cyber-
sicherheit (NCSC) und dem Sicherheits-
verbund Schweiz (SVS) gepruft.

Oft mussen Gemeinden eine Balance
finden zwischen verschiedenen An-
spruchen der Bevolkerung, etwa dem
Bedurfnis nach nachtlicher Beleuch-
tung und der Begrenzung von uner-
wiinschtem Licht zum Schutz der Um-
welt. Auch bei dieser Thematik setzt
sich der SGV ein: Sie finden das Resul-
tat in Form eines Merkblattes, das die-
ser Ausgabe beiliegt.

(% SCHWEIZER GEMEINDE 11 1 2021

EDITORIAL

L'ACS s’engage
pour des
communes sares

Les communes sont en premiére
ligne dans les situations de crise et
d'urgence. Les secours doivent étre
organisés rapidement, ce qui néces-
site des procédures bien rodées et
des responsabilités claires — en bref,
une gestion de crise efficace. Le
KRISENKOMPASS® est un outil spé-
cifiquement adapté aux besoins des
autorités communales, développé
par des cellules de crise communales
pour aider lesresponsables a prendre
des décisions avec rapidité et compé-
tence. Ce compas de crise, pour l'ins-
tant disponible en allemand, est ac-
tuellement testé par la
commune-pilote d'Elgg (ZH) et sou-
tenu par I’Association des Communes
Suisses (ACS). Ce partenariat illustre
I'engagement pris par I'ACS dans le
domaine important qu'est la sécurité,
L'ACS avait d'ailleurs egalement fait
preuve d'engagement en ce qui
concerne la prévention des cyber-
risques avant que les événements ne
touchent les communes vaudoises
de Rolle et de Montreux. Le parte-
naire de I'’ACS, I'Association pour le
label «cyber-safe», offre aux petites
et moyennes communes la possibi-
lité de mettre leur informatique a
I'épreuve. Six communes sont pas-
sées par le processus de labellisa-
tion, une cinquantaine de communes
sont en cours de processus, et 30
autres ont manifesté leur intérét pour
le label. Avec Bussigny (VD) et Mun-
chwilen (AG), nous présentons dans
ce numeéro deux communes «cy-
ber-sires». Avec le Centre national
pour la cybersécurité (NCSC) et le
Réseau national de sécurité (RNS),
I'ACS examine actuellement com-
ment sensibiliser encore davantage
les communes et leur offrir de l'aide.
Les autorités doivent souvent trouver
un équilibre entre les différentes exi-
gences de la population, comme le
besoin d’'un éclairage nocturne et la
limitation de la lumiére indésirable
pour protéger [|'environnement.
L'ACS est également impliquée dans
ce dossier: vous trouverez le résultat
sous la forme d'un dépliant joint a ce
numero.

L'ACS si impegna
per comuni sicuri

| comuni sono in prima linea nelle
situazioni di crisi e di emergenza. L'a-
iuto deve essere organizzato rapida-
mente: richiede procedure ben col-
laudate e responsabilita chiare — in
breve: una gestione della crisi funzio-
nante. [l KRISENKOMPASS® & uno
strumento specificamente adattato
alle esigenze delle autorita comunali,
sviluppato dalle unita di crisi comu-
nali per aiutare i responsabili a pren-
dere decisioni in modo rapido e com-
petente. Questa bussola di crisi,
attualmente disponibile in tedesco,
e testata dal comune pilota di Elgg
(ZH) e sostenuta dall’Associazione
dei Comuni Svizzeri (ACS). Questo
partenariato illustra l'impegno
dell’ACS nell'importante tema della
sicurezza. Un impegno che I'’ACS ha
dimostrato sottolineando l'impor-
tanza della prevenzione dei cyberri-
schi, prima degli eventi di Rolle e
Montreux nel Cantone di Vaud. Il
partner dell’ACS, |'Associazione per
il label «cyber-safen, offre ai comuni
di piccole e medie dimensioni la pos-
sibilita di mettere alla prova i loro
sistemi informatici. Sei comuni sono
passati attraverso il processo di cer-
tificazione, circa 50 comuni sono nel
processo, e altri 30 hanno espresso
il loro interesse per il label, In questo
numero, presentiamo due comuni
«cyber-safe», Bussigny (VD) e Minc-
hwilen (AG). Insieme al Centro nazio-
nale perlacibersicurezza (NCSC) e la
Rete integrata svizzera per la sicu-
rezza (RSS), I'ACS sta esaminando
come aumentare ulteriormente la
consapevolezza e offrire supporto ai
comuni.

Le autorita devono spesso trovare un
equilibrio tra le diverse esigenze
della popolazione, come il bisogno di
illuminazione notturna e la limita-
zione della luce indesiderata per pro-
teggere l'ambiente. L'ACS é coinvolta
anche in questo campo: troverete il
risultato sotto forma di un opuscolo
allegato a questo numero.

Denise Lachat
Chefredaktorin
«Schweizer Gemeinde»
Rédactrice en chef
«Commune Suisse»
Capo redattrice
«Comune Svizzero»
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Il Comune di Riviera punta
sull’alta tecnologia volante

Un centro di competenza per | droni viene realizzato in Ticino presso |'ex
campo d'aviazione militare di Lodrino — come parte del Switzerland Innovation

Park Ticino.

L'aeroporto militare di Lodrino diventera un centro di eccellenza per il volo dei droni.

La Svizzera gioca un ruolo di primo
piano nella ricerca e nello sviluppo dei
droni e il Ticino vuole occupare un po-
sto di rilievo in questo sviluppo. In valle
Riviera, tra Bellinzona e Biasca, nello
spazio occupato dall’ex aeroporto mili-
tare di Lodrino, si sta realizzando un
centro di competenza per i droni all'in-
terno di un parco tecnologico dell’avia-
zione. |l Consiglio di Stato ticinese so-
stiene questo progetto conconvinzione.
Nel maggio 2020, il Gran Consiglio ha
concesso un credito di tre milioni di
franchi. «Si tratta di un settore molto
promettente e in crescita», dice Chri-
stian Vitta, direttore del Dipartimento

delle finanze e dell'economia del Can-
ton Ticino.

Un’idea di 15 anni fa

«Senza questo credito la conversione
da un campo d’'aviazione militare a
scalo d'aviazione a scopi civili non sa-
rebbe stata possibile», spiega Alberto
Pellanda, sindaco di Riviera, il comune
nato dall’aggregazione di Lodrino, Oso-
gna, Iragna e Cresciano sul quale & si-
tuato I'ex aeroporto militare di Lodrino.
Le risorse finanziarie del Comune di
Riviera con i suoi 5000 abitanti sono
infatti modeste. Il Comune di Riviera,
quando il Dipartimento della difesa,

Foto: mad

della protezione civile e dello sport
{DDPS) circa 15 anni fa decise di abban-
donare il campo d’aviazione militare di
Lodrino, volle prendere il destino dell’ex
aeroporto militare nelle proprie mani.
In quel momento, nacque l'idea di un
centro ditecnologia aeronautica, segui-
rono studi, un Master Plan e lunghe
trattative con le autorita federali.

Nell’aprile 2020, il Comune di Riviera ha
fondato la Riviera Airport SA, che ge-
stira l'aeroporto e le sue infrastrutture
in futuro, il 100% delle azioni di questa
societa appartengono al Comune. Il 22
agosto 2020, il Comune ha firmato un
contratto con Armasuisse per il trasfe-

(& COMUNE SVIZZERO 11 | 2021
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I piloti di droni riceveranno una formazione a Lodrino.

rimento dell’aeroporto militare. Se-
condo Alberto Pellanda, la trasforma-
zione inaeroportocivile saracompletata
entro la fine di quest’anno o al piu tardi
all'inizio del 2022. L'Ufficio federale
dell’aviazione civile (UFAC) deve ancora
rilasciare ufficialmente la licenza d’e-
sercizio. Nel frattempo, sono gia iniziati
i lavori di sistemazione delle infrastrut-
ture. Diversi milioni verranno investiti
per il sistema di smaltimento delle ac-
que.

Grande interesse per il progetto

Da alcuni anni, diverse aziende private
come l'azienda di elicotteri Heli-TV SA
ola Karen AG per la manutenzione degli
elicotteri, sono attive nel settore dell’a-
viazione intorno al campo d’aviazione
di Lodrino e vogliono espandere la loro
presenza. La Ruag Aviation, con circa
100 dipendenti, esegue la manuten-
zione di piccoli aerei militari. Recente-
mente sei nuove aziende si sono instal-
latecomepartedelcentro dicompetenza
per i droni. La vecchia torre dell’aero-
porto € stata convertita in uffici per
questo scopo. Le attivita dei droni sono
coordinate dall’associazione Swiss
Drone Base Camp (SDBC) che fa parte
del nuovo Swiss Innovation Park Ticino.
L'amministratore delegato della SDBC

(™ COMUNE SVIZZERO 111 2021
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Foto: unsplash/David Henrich

Enzo Giannini dice: «l'interesse per
questo progetto € enorme — riceviamo
molte richieste dalla Svizzera e dall’e-
stero.» Giannini ritiene che la Riviera,
situata a meta strada tra Zurigo ¢ Mi-
lano, dispone di una posizione ideale.
Inoltre I'ex aeroporto militare dispone
di una grande superficie. All'interno
dell’area verranno creati un percorso di
volo e degli slot speciali che potranno
essere utilizzati per i voli dei droni. Que-
sto eliminera la lunga procedura di au-
torizzazione attualmente richiesta per
I'uso sperimentale di droni di una certa
dimensione (vedi box). Zone di prova
verranno offerte anche al di fuori dell’a-
rea del campo d'aviazione ad esempio
in alcune aree forestali. «Siamo un base
camp, come dice il nome della nostra
associazione», dice Giannini.

L'SDBC deve coordinare le attivita
in loco, mettere in rete le aziende e il
know-how in modo da creare un vero
e proprio «think tank». Saranno offerti
anche corsi per piloti di droni. Al pro-
getto partecipano la Scuola universita-
ria professionale della Svizzera italiana
(SUPSI), I'Universita della Svizzera
italiana (USI) e l'lstituto Dalle Molle di
studi sull'intelligenza artificiale (IDSIA).
Non c'é posto per attivita commerciali,
cioé per aziende che si occupano della

«Linteresse per questo progetto &
enorme — riceviamo molte richieste
dalla Svizzera e dall’estero.»

Enzo Giannini, amministratore delegato della
Swiss Drone Base Camp (SDBC)

Regole d'esercizio per
droni

| droni come apparecchi volanti tele-
comandati di piccole dimensioni in
termini giuridici sono equiparati agli
aeromodelli. In linea di principio se il
loro peso éinferiore ai 30 kg possono
essere utilizzati senza alcuna auto-
rizzazione. La condizione essenziale
e tuttavia che il «pilotan mantenga
costantemente il contatto visivo con
il drone. | droni non possono inoltre
sorvolare assembramenti di per-
sone. Importante & pure la seguente
regola: per fare volare un drone con
peso superiore a 0,5 kg a una dis-
tanza inferiore a 5 km da aerodromi
ed eliporti @ necessario chiedere
un’autorizzazione all’esercente de-
II'aerodromo, oppure nel caso di
grandi aerodromi, alla societa di si-
curezza aerea Skyguide. Le prescri-
zioni per |'utilizzo di droni di peso in-
feriore o uguale a 30 kg sono conte-
nute nell’'«Ordinanza del DATEC sulle
categorie speciali di aeromobili».
Fonte: Ufficio federale dell’aviazione
civile UFAC

compravendita di droni. Si vogliono
attirare imprese che puntano sull'in-
novazione tecnologica quali I'azienda
Skypull, che sviluppa droni enormi
che diventano piccole turbine eoliche
ad alta quota permettendo fornitura di
elettricita nelle zone piu remote.

Forte sostegno da parte della
popolazione

Il centro di competenza per i droni &
importante per la strategia economica
del Canton Ticino, tramite lo Switzer-
land Innovation Park (SIP) fa parte della
Greater Zurich Area (GZA), di cui il Ti-
cino & diventato recentemente parte. E
importante pure per la promozione
economica regionale in quanto la valle
Riviera, dove si trova l'aeroporto mili-
tare di Lodrino, € una zona struttural-
mente povera con poche opportunita
di lavoro. «ll sostegno della popola-
zione al progetto & molto forte», dice il
sindaco Pellanda. Conle nuove aziende,
stanno arrivando in Riviera nuove per-
sone e nuova vita e alcuni settori quali
i ristoranti come pure gli studi legali
che offrono servizi di consulenza mo-
strano gia i primi benefici di questa
evoluzione.

Gerhard Lob



Pubbliredazionale

Se il sensore Cleveron si illumina di rosso, & urgente ventilare. (Immagine: zVg / Cleveron)

Concorso: misuratori della

CO: per aule

La start-up svizzera Cleveron ha sviluppato un sensore CO, che indi-
ca quando un locale deve essere arieggiato. Cid favorisce la salute
e la concentrazione dei bambini in eta scolare e protegge il clima.
Insieme a Swisscom, I'azienda estrae a sorte questa invenzione

pluripremiata per 100 scuole svizzere.

Non & un segreto, la mancanza di
aria fresca rende stanchi. E guesto & un
problema soprattutto a scucla. Secon-
do uno studio dellUFSE la mancanza
di ossigenoc influisce direttamente sulla
concentrazione e limita la capacita di
apprendimento dei bambini in eta sco-
lare. In due terzi (1) delle aule scolasti-
che svizzere, i bambhini respirano aria
viziata.

'azienda Cleveron intende cambiare
guesta situazione: la start-up svizzera
ha sviluppato un apparecchio di misura-
zione della CO, semplice ma innovativo,
che attiva un allarme guando & necessa-
rio arieggiare un locale. Come un sema-
foro, il sensore mostra la qualita dell'aria
con un segnale luminoso verde, giallo e
rosso.

Il concorso per le scuole dura
fino alla fine dell'anno

Ora che il semestre piu freddo
dellanno & alle porte e le finestre ri-
mangone chiuse, dobbiamo ricordarci
ancora di piU di arieggiare attivamente.
La persistente pandemia di Covid-19 sta
incltre rendendo sempre pit importanti i
sensori della CO, nelle aule scolastiche.

Infatti, anche contre la trasmissione di
malattie & dimostrato che arieggiare aiu-
tal

Da parte sua, Cleveron vuocle dare
un contribute importante per garantire
un ambiente senza preoccupazioni in
classe. Ecco percheg, in collaborazione
con Swisscom, la start-up regala 100
volte cinque senscri a insegnanti, allievi
o scuole. Sino alla fine dell’anno gli in-
teressati possono iscriversi al concorso
utilizzando un modulo online e vincere
un pacchetto Cleveron.

Ma linnovazicne ncn aiuta solo ad
arieggiare correttamente; il sensore Cle-
veron sostiene anche le scuole a riscal-
dare nel medo piu efficiente possibile.
Come per le offerte Smart Home, i sen-
sori Cleveron possono essere collegati
ai radiatori dell'aula. Il sistema misura la
temperatura nel locale e imposta auto-
maticamente il livello di riscaldamento
necessario sui radiatori. Il tutto funziona
tramite WLAN e puo essere gestito anche
manualmente tramite l'app «Manager».
Cleveron reagisce inoltre alla presenza di
persone: il sensore rileva se ¢'& qualcuno
nella stanza. Se non c'& nessuno per un
periodo prolungato, i radiatori abbassano
automaticamente la temperatura.

Partecipa subito al concorso
e vinci uno dei 100 pacchetti
CLEVERON gratuiti!

swisscom.cleveron.ch

Per evitare comunque di entrare in
una stanza fredda, il sistema pud es-
sere collegato anche a un piano di oc-
cupazione. In una scuola, ad esempio,
si imposta quali aule sono occupate
e in guali orari e il sistema pianifica di
conseguenza i periodi di riscaldamento.
Il sistema calcola autonomamente la
temperatura ottimale, tenendo conto dei
dati meteorologici attuali.

Le scuole risparmiano fino al
30 % sui costi energetici

Con la sua tecnologia basata sull'ln-
ternet of Things (loT), Clevercn assicura
automaticamente che | radiatori riscal-
dino solo quando si usa una stanza e
solo alla potenza necessaria. Le scuole
risparmiano fino al 30 % di energia, ridu-
cendc cosi notevelmente le loro emis-
sioni di CO, e i costi di riscaldamento.
Cleveron condivide cosi un importante
obiettivo di sostenibilita di Swisscom:
utilizzare innovazioni digitali e soluzioni
loT per proeteggere il clima e promuovere
la formazione in Svizzera.

Res Witschi
Delegato per la digitalizzazione
sostenibile presso Swisscom

Swisscom sostiene Cleveron

La start-up svizzera Cleveron sfrutia la
sua innovazione loT per proteggere il
clima e promuovere la formazione dei
bambini.

Swisscom, in quanto azienda di teleco-
municazioni piu sostenibile al mondo,
sostiene regolarmente le start-up che
perseguono obiettivi sostenibili con in-
novazioni digitali.

Lazienda di telecomunicazioni e Cle-
veron sono partner da gquestianno.
L'obiettive comune & ridurre del 20 % le
emissioni di 1'000 scuole svizzere entro
il 2023, risparmiando cosi 10 milioni di
kg di CO.,.

(& COMUNE SVIZZERO 11 | 2021



ENERGIA E AMBIENTE

Pianificazione del territorio:
energia solare nella legge

A livello federale sono l'articolo 18a
della legge sulla pianificazione del ter-
ritorio (LPT) e gli articoli 32a e 32b
dell’'ordinanza sulla pianificazione del
territorio (OPT) a disciplinare se sia ne-
cessaria una procedura di notifica o
un’'autorizzazione edilizia per impianti
solari. A titolo complementare puo es-
sere determinante anche il diritto can-
tonale o comunale.

Queste norme rappresentano un chiaro
segnale a favore di un maggiore sfrut-
tamento dell'energia solare.

Ma come interpretare queste leggi?
Come applicarle? Cosa possono fare
comuni e cantoni per facilitare la co-
struzione di impianti solari?

La scheda informativa allegata a questa
rivista e disponibile per il download su

(™ COMUNE SVIZZERO 111 2021

Casa unifamiliare di balle di paglia, Graben BE.

https://pubdb.bfe.admin.ch/it/
publication/download/10641 tratta que-
sto argomento.

Mostra brevemente quando una proce-
dura di annuncio € sufficiente e quando
occorre invece un'‘autorizzazione edili-
zia, ma anche cosa si puo fare per ren-
dere le procedure piu standardizzate,
meno impegnative, pia semplici e piu
brevi. Maggiori informazioni sono di-
sponibili nella guida completa «Guida
pratica per la procedura di annuncio o
autorizzazione di impianti solari» (per il
link, si veda pagina 4 della scheda infor-
mativa).

L'obiettivo principale & quello di facili-
tare l'accesso all’energia solare, rimuo-
vere alcune barriere amministrative e
rendere le procedure meno restrittive.

Foto: 35 Solar Plus SA/Premio solare svizzero 2018

Volete ordinare gratuitamente degli
esemplari cartacei della scheda infor-
mativa?

Siete pregati di inviare un‘e-mail apv@
bfe.admin.ch indicando il numero di
esemplari richiesti, la lingua (DE, FR o
IT) e i vostri dati di contatto completi.
Scadenza: 31 gennaio 2022

Joelle Fahrni e Wieland Hintz,
responsabili energia solare
Ufficio federale dell’energia (UFE)

Informazioni:
www.svizzeraenergia.ch/solare
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Quando i comuni
conquistano la notte

L'inguinamento luminoso & un problema in tutte le grandi citta e paesi. Un
numero crescente di comuni sta dimostrando che ci sono soluzioni intelligenti
e innovative per rendere la notte di nuovo buia.

Quando si guarda il cielo in una notte
chiara, si vedono meno stelle che all’i-
nizio del millennio. Ci sono molte ra-
gioni per questo: illuminazione stradale,
decorazioni natalizie e vetrine illumi-
nate. Secondo un rapporto dell’Ufficio
federale dell’ambiente (UFAM), I'inqui-
namento luminoso in Svizzera e aumen-
tato del 70% negli ultimi 20 anni. Questo
sviluppo non solo rende impossibile
osservare il cielo stellato, ma disturba
anche il ritmo sonno-veglia di molte
persone e animali, che soffrono a causa
di questa luce artificiale. La Svizzera &
interessata da questo fenomeno sulla
maggior parte del suo territorio. Si
tratta generalmente di una dispersione
della luce verso l'alto negli strati infe-
riori dell’aria e della sua riflessione

Il cielo brilla di mille stelle senza inquinamento luminoso.
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nell’atmosfera. Le organizzazioni am-
bientali come Dark-Sky Switzerland la-
vorano perridurre l'inquinamento lumi-
noso al fine di proteggere la fauna, le
piante e gli esseri umani. «Stiamo cer-
cando di cambiare il comportamento
sociale fornendo informazioni costrut-
tive e concreten, spiega Florine Leu-
thardt, responsabile di Dark-Sky. Tutti
devono fare qualcosa, ma i comuni
hanno un’influenza particolarmente im-
portante sulla riduzione dell’inquina-
mento.

Totale notte in Val-de-Ruz

Il comune di Val-de-Ruz nel Cantone
di Neuchatel ha fatto dei passiin que-
sta direzione su richiesta della com-
missione dell'energia. Negli ultimi

Foto: unsplash

due anni, ¢'é stata un’oscurita quasi
totale sulla strada pubblica da mezza-
notte alle 4.45 del mattino. Spegnendo
lI'illuminazione, il comune risparmia
173000 kWh di elettricita all’anno, il
che corrisponde a un costo di 43000
franchi. Anche Groupe E, che fornisce
I'elettricita al comune, e stato coinvolto
nel processo e ha fornito suggerimenti
tecnici per l'attuazione. Per una mag-
giore sicurezza, 62 attraversamenti pe-
donali vengono gradualmente dotati di
pulsanti che alla fine permetteranno di
non accendere piu l'illuminazione stra-
dale in continuazione, Ad oggi, dieci luci
sono state dotate di questo sistema.
Gli utenti possono accendere le luci
quando attraversano il passaggio pe-
donale. «Oltre all'importo gia investito
nella prima fase della trasformazione,
spenderemo 50000 franchitrail 2022 e il
2024 per installare i pali rimanenti», dice
Francois Cuche, consigliere comunale
responsabile dell’'energia per il Comune
di Val-de-Ruz,

Wallisellen adotta un piano
regolatore dell‘illuminazione

In contrasto con il comune di Val-de-
Ruz, gli attivisti ambientali di Wallisel-
len (ZH) sono all’avanguardia nella lotta
contro l'inquinamento luminoso. Nel
2018, hanno presentato un’iniziativa in-
titolata «Piu notte per Wallisellen». Due
anni dopo, l'iniziativa é stata accettata
dall’'assemblea comunale. L'esecutivo
e l'amministrazione comunale hanno
poi rivolto la loro attenzione alla rea-
lizzazione e all'attuazione di obiettivi e
misure contro le emissioni di luce. «La
nostra popolazione ha mostrato molta
comprensione durante tutto il processo
e ha sostenuto le proposte finanziarie
per i progetti futuri», dice il segretario
comunale Marcel Amhof. Lillumina-
zione «intelligente» delle strade co-
munali € prevista con la modernizza-
zione di 2500 lampioni. La conversione
costera in totale 2,7 milioni di franchi,
con un risparmio di elettricita previsto
dell’80-90%. Nel caso di proprieta pri-
vate con illuminazione notturna, come
pubblicita e illuminazione esterna per-
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manente, | proprietari sono stati con-
tattati e invitati a ridurre le emissioni
di luce notturna. La maggior parte di
loro ha accettato di spegnere le luci di
disturbo tra le 22 e le 6 del mattino.
Tuttavia, il Comune vuole andare oltre e
ancorare lariduzione delle emissioni lu-
minose nellalegge attraverso un piano
regolatore dell’illuminazione. Lo scopo
di questo strumento e quello di elen-
care i principi piu importanti per l'uso
delle fonti di luce e come trattarli. Il do-
cumento definisce la futura procedura
per la costruzione di nuove installazioni
e la ristrutturazione delle installazioni
diilluminazione comunale. «ll piano re-
golatore dell’illuminazione consiste in
una lista di principi per l'uso delle fonti
di luce e come dovrebbero essere trat-
tate», aggiunge Marcel Amhof. Questo
documento sara usato come base per
la revisione della legislazione e la va-
lutazione delle domande per le nuove
installazioni.

Ordinanza contro l'inquinamento
luminoso a Coldrerio

Nel Comune ticinese di Coldrerio, &
stato |I'ex consigliere comunale Carlo
Crivelli a proporre un’‘ordinanza per ri-
durre le emissioni luminose gia nel
2007. Questo ¢ stato adottato dal Co-
mune e sviluppato negli anni seguenti.
L'ordinanza é rivolta principalmente alle
imprese locali che erano solite illumi-
nare le loro vetrine di notte. L'ordinanza
richiede che l'illuminazione delle ve-
trine sia spenta da mezzanotte alle sei
del mattino. Tuttavia, i lampioni riman-
gono accesi di notte per evitare il ri-
schio di incidenti. «Per quanto riguarda
i privati, preferiscono lasciare le luci
accese per ragioni di sicurezzan, dice
Gabriella Da Rin, assistente ammini-
strativa del Comune. Coldrerio si trova
in una regione di confine dove si teme
che i ladri entrino nelle case private.

Lilluminazione mirata

dei campi sportivi

Gli sforzi dei comuni sono sostenuti da
aziende specializzate nell’illuminazione
economica delle aree esterne, La Swiss
Precision Lighting (SPL) di Murten, per
esempio, offre un nuovo tipo di tecno-
logia di illuminazione. «Otteniamo una
limitazione molto precisa dell’area illu-
minata, che non ¢ il caso delle soluzioni
convenzionali», osserva Ralf Stucki, co-
fondatore di SPL. Gli apparecchi a LED
impediscono che la luce venga emessa
in direzioni indesiderate. Grazie all'o-
rientamento preciso del recinto, una
percentuale molto piu alta di luce rag-
giunge il campo sportivo. Il sistema &
progettato per ridurre I'inquinamento
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Un‘area residenziale a Wallisellen (ZH) prima (a sinistra) e dopo l'implementazione del

master plan dellilluminazione stradale (a destra).

luminoso. La tecnologia SPL é ottimiz-
zata perirequisiti speciali dell’illumina-
zione dei campi sportivi e presenta un
sistema di controllo innovativo. Questo
si riflette chiaramente anche nel con-
sumo energetico: il sistema di illumina-
zione dimmerabile di SPL richiede il
50% in meno di energia rispetto alle
tradizionali lampade a vapori di mercu-
rio. «In precedenza, gli apparecchi di-
fettosi venivano buttati via. Non c'era
modo di sostituire le singole parti o di

Foto: Lukas Schuler, Dark-Sky Switzerland

riciclarle alla fine del ciclo di vita dell’ap-
parecchio. Questo cambia con il si-
stema SPL, poiché ogni modulo puo
essere revisionato individualmente»,
dice Ralf Stucki. La modularita del si-
stema significa che gli apparecchi pos-
sono essere riciclati o avere una se-
conda vita per lilluminazione dei
parcheggi, per esempio.

Tanya Vogeli

Gartnermeisterverband

\

Ziirich

Ausili per il calcolo di lavori
di giardinaggio a regia

Vantaggi degli ausili di calcolo facoltativi
per i Comuni e il Settore Verde:

v Riduzione del lavoro amministrativo

v Sicurezza nella pianificazione e dal punto
di vista legale

v Trasparenza dell'offerta

L'edizione 2022 pud essere ordinata ora:

www.gvkz.org/Ausili per il calcolo oppure alla
info@gaertnermeister.org | Tel. 044 382 01 78

Gartnermeisterverband des Kantons Zrich
Hérnlistrasse 77, 8330 Pfaffikon
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Un nuovo slancio per |'avifauna:
Insieme per una migliore qualita della vita!

Il nuovo grande progetto della stazione ornitologica si basa su una forte

cooperazione con i comuni svizzeri: www.vogelwarte.ch/nuovoslancio vogelwarte.ch

Attacchi hacker e furto
di dati

Autore: Lorenz Inglin, Head of Cyber Defence presso Swisscom

Aumento dei cyber attacchi: vittime anche i
comuni. Si apre un allegato e-mail all'appa-
renza innocuo ed ecco che in un attimo
I'hacker entra nel sistema. Non esiste una
protezione totale dagli attacchi provenienti
dalla rete, ma adottando misure di sicurezza
tecnicaesensibilizzandoi collaboratori si pos-
sono ridurre al minimo i rischi.

Con gli hacker devono fare i conti anche i co-
muni svizzeri, che proprio di recente sono sta-

12

ti bersagliati da cyber attacchi. Gli hacker sono
alla continua ricerca di punti vulnerabili. Indi-
viduatone ung, lo sfruttano a loro vantaggio
per infettare |a rete comunale con cosiddetti
ransomware o per carpire dati sensibili. Agli
occhidegli hacker, infatti, i comuni sonocusto-
di di dati molto interessanti. Anche solo la
combinazione di nome, cognome e numero
AVS frutta denaro nella darknet. Una falla pud
tuttavia essere anche unvarco per accedere in
modo illecito ad esempio a router o PC da cui
scagliare altri attacchi o per infettare la rete
comunale con un ransomware. Questo termi-
ne indica un software dannoso che cripta file
o persino programmi finché non viene pagato
un riscatto. Nel peggiore dei casi si verifica un
arresto totale dei sistemi o addirittura dell’a-
zienda.

Conoscere e colmare le falle nella sicurezza

La maggior parte delle istituzioni colpite non
&3 conoscenzadei punti debolinellasicurezza
IT. Una valutazione di sicurezza, ossia un‘ana-
lisi della situazione, & spesso il primo passo da
compiere. Con questo intervento si verifica se
l'infrastruttura IT presenta delle vulnerabilita
e a partire dai risultati si elaborano suggeri-
menti operativi. Su questa base & possibile
mettere incampo le necessarie misure disicu-
rezza. La carenza di sicurezza in ambito IT &
spesso dovuta alla mancanza di conoscenze
specialistiche. Assumere un responsabile della
sicurezza interno conviene economicamente

a pochissime istituzioni o aziende. In questo
caso & consigliabile affidarsi a un partner che
disponga del know-how tecnico necessario e
offra corrispondenti soluzioni di sicurezza. |
cosiddetti Managed Services alleggeriscono al
massimo il lavoro dei responsabili comunaliin
virtt del fatto che fornitori, come ad esempio
Swisscom, si occupano a livello professionale
dell'infrastruttura IT e della relativa sicurezza.
Oltre ad adottare misure di sicurezza tecnica,
occorre anche formare regolarmente i propri
collaboratori in materia di sicurezza, con l'o-
biettivo di proteggere |'azienda in via preven-
tiva da attacchi provenienti dalla rete. Spesso,
infatti, i virus o i software dannosi penetrano
nel sistema tramite candidature arrivate via
e-mail o richieste di clienti all'apparenza inno-
cue.

Controllo di sicurezza gratuito per

la vostra PMI

Scoprite a quali rischi & esposta |a vostra
amministrazione comunale e quali misure
viaiutanoa proteggervi. Il controlla richiede
circa 10-15 minuti.
www.swisscom.ch/security-check

A8 | nostriespertisaranno anche felid di

consigliarti personalmente sul tema

_‘ della sicurezza informatica e discutere
= con te della tua situazione attuale.
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Campagna d’'informazione per
limitare le emissioni luminose

Limitare la luce indesiderata nell'ambiente € anche compito dei comuni, che oggi
possono contare su nuove informazioni e strumenti che tengono conto delle loro

specifiche esigenze.

La luce naturale & la base della vita e
l'orologio per la natura e gli esseri
umani, quella artificiale ci fornisce an-
che l'orientamento e la sicurezza neces-
sari di notte, Tuttavia, quando la luce
diventa eccessiva o si accende in un
momento indesiderato, puo avere un
impatto negativo: sul paesaggio not-
turno, sulla biodiversita e anche sulle
persone. In Svizzera le emissioni diluce
artificiale sono piu che raddoppiate ne-
gli ultimi 25 anni e da parecchio tempo
ormai non esiste pit nemmeno un chi-
lometro quadrato dell’Altopiano e del

Giura in cul prevalgano ancora condi-

zioni naturali di oscurita notturna. Sem-

pre piu spesso i comuni sono chiamati

a limitare la luce indesiderata nell’'am-

biente. Questa sfida ambientale relati-

vamente nuova implica due diverse
considerazioni:

¢ quando si tratta di fonti di luce not-
turna, occorre trovare un equilibrio
tra le preoccupazioni di sicurezza e le
esigenze degli esseri umani e degli
animali di riposare in maniera indis-
turbata durante la notte;

* il riverbero della luce solare sulle su-
perfici lisce e riflettenti puo infastidire
il vicinato durante il giorno.

* | comunisvolgono dunque un duplice
compito: devono affrontare le lamen-
tele dei cittadini che si sentono distur-
bati dalla luce e al contempo devono
garantire che la natura e il paesaggio
siano sufficientemente protetti dalle
fonti di luce.

Nuovo aiuto all’'esecuzione del’'UFAM
Per fornire alle autorita una linea guida
aggiornata, |'Ufficio federale dell’am-
biente {(UFAM) ha pubblicato un nuovo
aiuto all’'esecuzione dedicato alle emis-
sioni luminose. |l lavoro dettagliato ha
lo scopo di permettere a coloro che
sono coinvolti nelle attivita di pianifica-
zione, valutazione, autorizzazione o
esercizio dell'illuminazione di adottare
le misure necessarie per evitare o ri-
durre le emissioni luminose. Laiuto
all’esecuzione contiene raccomanda-
zioni e strumenti, come per esempio un
piano in sette punti e una matrice di
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rilevanza per le misure volte a limitare
le emissioni luminose, oltre a racco-
mandare valori di riferimento per valu-
tare |'effetto di disturbo sugli esseri
umani. Infine, fornisce anche informa-
zioni su come procedere quando si con-
trolla la conformita degli impianti d'il-
luminazione alla legislazione in materia
ambientale.

Opuscolo e cassetta degli

attrezzi per i comuni

In contemporanea esce anche un breve
opuscolo - allegato a questo numero di
«Comune Svizzero» — dedicato alle esi-
genze specifiche dei comuni. Un terzo
aiuto pratico & offerto dalla cassetta
degli attrezzi dedicata all’illuminazione

LIMITAZIONE DELLE
EMISSIONI LUMINOSE

lo per i comuni

Opu

e realizzata sull’'esempio del parco na-
turale di Gantrisch. Grazie a tutta que-
sta serie di strumenti pratici dedicati al
tema dell’inquinamento luminoso, |
comuni possono organizzare workshop
partecipativi con gli attori interessati.

Jurg Minger
Federas Beratung AG

Insieme all’Ufficio
federale dell’ambi-
ente, le associazi-
oni comunali e gli
specialisti dell'igi-
ene dell’aria
hanno creato una
breve scheda in-
formativa specifi-
camente adattata
alle esigenze dei
comuni.
Hustrazione:

Maya Arber, Berna
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Pourquoi Bussigny s’est
fait labelliser «cyber-safe»

Bien avant que les événements qui ont touché Rolle et Montreux ne défraient
la chronique, I'Association des Communes Suisses a mis en route un projet pour
encourager les communes a se protéger de la cybercriminalité.

~

Tiago Marques, Responsable du parc informatique de la Ville de Bussigny (a gauche),
et Pierre-Frangois Charmillot, Secrétaire municipal, dans les bureaux de la premiére

commune de Suisse a avoir obtenu le label cyber-safe.

En effet, les attaques contre les sys-
temes informatiques se multiplient de
plus en plus en Suisse, ce sont des en-
treprises de toutes sortes qui sont atta-
quées, et les pouvoirs publics sont éga-
lement des cibles de choix pour ces
criminels.

Le projet pilote a trouvé un écho dans
le canton de Vaud auprés de I'UCV,
I'Union des Communes vaudoises, qui
a de son coté cherché quelques com-
munes pilotes pour tester la démarche.
Bussigny s’'est spontanément annoncé
et a procedé a l'entier des opérations
nécessaires pour en arriver au label.

Il convient de préciser que cyber-safe
est une association a but non lucratif et
que son but est d'aider et d’assister
ceux qui le souhaitent a se proteger le
plus efficacement possible.

14

Photo: Ville de Bussigny

Des vagues de tests

La démarche commence par une ana-
lyse de notre systéme informatique
sous forme de questionnaire, par des
attaques fantomes permettant de de-
terminer les failles potentielles, par de
faux mails vérolés ou de phishing (tech-
nique frauduleuse destinée a leurrer
I'internaute pour l'inciter 8 communi-
quer des données personnelles et/ou
bancaires en se faisant passer pour un
tiers de confiance, en francais on utilise
aussi le terme «hameconnagen). Une
équipe de techniciens de haut niveau
controle a la fois les équipements tech-
niques (hardware et software) mais
aussi les comportements des collabo-
rateurs.

Une fois ces étapes achevées, le travail
commence dans notre département

L’Association des
Communes Suisses
sensibilise aux
cyberrisques

Le label cyber-safe est destiné a ai-
der les petites et moyennes com-
munes en particulier pour |'évalua-
tion de leur propre situation en
matiére de cybersécurité. L'applica-
bilité du label cyber-safe est testée
dans le cadre d'un projet pilote avec
15 municipalités sélectionnées, que
I’Association des Communes Suisses
{ACS) mene en collaboration avec le
Centre National pour la Cybersecu-
rité (NCSC). Le projet pilote a débuté
a l'automne 2020.Six communes
sont passées par le processus de la-
bellisation, une cinquantaine de
communes sont en cours de proces-
sus, et 30 autres ont manifesté leur
intérét pourle label. Le réle principal
de I'’ACS consiste a sélectionner les
communes pilotes, a faciliter la coor-
dination et la coopération entre les
acteurs et les communes pilotes, et
a communiquer les résultats.

Le Centre national pour la
cybersécurité

Dans le cadre de la mise en ceuvre
de la «Stratégie nationale pour la
protection de la Suisse contre les cy-
berrisques {SNPC) pour les années
2018 a4 2022», la Confédération envi-
sage l'introduction de normes mini-
males et de labels de sécurité cyber-
nétique dans difféerents domaines.

Le Centre national pour la cybersé-
curité (National Cyber Security
Centre — NCSC) est le centre de com-
pétences de la Confédération en ma-
tiere de cybersécurité et le premier
interlocuteur pour les milieux écono-
miques, |'administration, les établis-
sements d’enseignement et la popu-
lation pour toute question relative a
la cyberseécurité. |l est responsable
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informatique. Mettre a jour des niveaux
de Windows et de certaines applica-
tions, changement d'antivirus, sont des
exemples de travaux a effectuer avant
que la prochaine vague de tests ne dé-
marre. Et surtout, en paralléle, il s’agit
d'informer le personnel, de le former
sur les bonnes pratiques, sur les dan-
gers que représentent certains mails,
sur les réactions a avoir en cas de doute
et sur une certaine vigilance a maintenir

de la mise en ceuvre coordonnée de la
stratégie nationale de protection de la
Suisse contre les cyberrisques (SNPC)
pour les années 2018 a 2022.

Ces derniéres années, la cybersécurité
a pris de I'importance a tous les éche-
lons. Elle joue un réle central dans la
politique extérieure et de sécurité tant
au niveau national gu'international, et
devient un facteur de plus en plus im-
portant pour la place économique et la
population suisse. En créant le NCSC,
qui est placé sous la direction du délé-
gue de la Confédération a la cyberse-
curité, le Conseil fedéral souhaite aider
la population, les milieux économiques,
les établissements d’enseignement et
I'administration a se protéger contre
les cyberrisques et améliorer la sécu-
rité de ses propres systémes.
L'ordonnance sur les cyberrisques
(OPCy) adoptée par le Conseil fédéral
est en vigueur depuis le 1¢ juillet 2020.
Elle constitue la base juridique pour la
création et le développement du NCSC
et régle la structure, les taches et les
compétences des autorités impli-
quées, https://www.ncsc.admin.ch/
necsc/frrlhome.html

Prévenir les cybercrimes
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en permanence. Une fois les correc-
tions effectuées, une nouvelle vague de
tests a lieu. Et uniquement en cas de
résistance du systeme global le label
peut étre décerné.

Plusieurs mois de travail

L'ensemble de ces opérations ont repré-
senté plusieurs mois de travail, tou-
chant essentiellement notre informati-
cien, son chef de service mais aussi nos

Encollaboration avec le Centre national
pour la cybersécurité (NCSC) ainsi que
le Réseau national de sécurité (RNS)
pour le Réseau national de soutien aux
enquétes dans la lutte contre la crimi-
nalité informatique (NEDIK), la Police
cantonale bernoise a élaboré un Guide
a l'intention des communes pour pré-
venir les cybercrimes. Y ont participé
1'Office d'information et d’organisation
du canton de Berne (010}, de |’Associa-
tion des communes bernoises (ACB) et
I'Association des Communes Suisses
(ACS).

Contact: Police cantonale zurichoise,
NEDIK, cyc_nedik@kapo.zh.ch

L'Association suisse pour le label

de cybersécurite

De nombreuses barriéres existent a
I'entrée des PME et autres petites
structures dans le monde de la sécurité
informatique. Le label cyber-safe vise
a abaisser ces barrieres en offrant une
incitation forte et en mettant a dispo-
sition des organisations les instru-
ments nécessaires a une gestion res-

2.2 Verlarkes en malkiea de chantage st da wol

fournisseurs informatiques qui ont de
leur coté di réviser un certain nombre
de leurs procédures et de leur sécurité.
Il faut signaler que pour Bussigny, cela
s'est passé pendant l'année 2020 et
qu’avec les conditions liees a la pande-
mie de COVID-19, la démarche a été
plus longue qu‘usuellement. Par contre,
le colt n‘est pas trés important si un
bon niveau de protection et d'actualité
(mises a jour) sont déja présents sur le

ponsable de la cybersécurité. Et ce a
un prix abordable.

En effet, malgré une meédiatisation crois-
sante des risques liés au numérique (vol
de données, perte d'exploitation, etc.) et
une prise de conscience grandissante,
le passage a l'action reste souvent dif-
ficile pour les petites et moyennes or-
ganisations. En 'absence de compé-
tences spécialisées, dresser un état des
lieux ou savoir quelles mesures mettre
en ceuvre est difficile, voire impossible.
S'il existe de nombreux référentiels de
gestion des risques informatiques
(type 1SO), ces derniers ne sont sou-
vent pas adaptés aux besoins des pe-
tites structures en raison de leur com-
plexité, dujargonutiliséetdel’approche
sectorielle des cyberrisques qu'ils pro-
posent. Or, la mise en conformité a de
multiples référentiels {potentiellement
contradictoires) n'est pas chose aisée
pour les organisations, sans parler des
multiples colts associés.
L'Association suisse pour le label de
cybersécurité est une association a but
non lucratif (art. 60 ss CC).
L'association a pour but de soutenir et
de favoriser une gestion responsable
de la cybersécurité dans les organisa-
tions en Suisse, notamment par le dé-
veloppement et la mise a disposition
d'un Label. L'association entend ainsi
apporter une importante contribution
a la société et a I'économie suisse qui
profitera dans son ensemble d'un ni-
veau plus eleve de cybersécurite.

www.cyber-safe.ch
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site, notamment en termes de firewall
et d’autres équipements ou logiciels
protégeant les serveurs informatiques.
Une protection est également assurée
par le label pendant deux ans par des
tests aléatoires et elle est comprise
dans le prix.

La volonté politique de notre exécutif
était d’arriver a un niveau de sécurité
suffisant pour éviter une attaque crimi-
nelle, qu'elle soit ciblée ou d’ordre gé-
néral aleatoire. En effet, les données
que gere une commune concernent
I'ensemble de sa population et des en-
treprises actives sur son territoire {don-
nées personnelles, état civil, adresses
et numeros de téléphones, voire méme
données fiscales). Et a ce titre, une at-
taque, une publication ou un cryptage
de ces données sont un mangquement
grave a la protection des données et de
la personnalité pour les personnes phy-
siques, voire méme au secret des af-
faires pour les personnes morales.

Le seul moyen pour éviter des

dégats: se protéger

Notre conviction était, et est toujours,
qu’une réparation d'un systeme infor-
matique, quel qu'il soit, aprés une cy-
berattaque est une affaire qui va colter

beaucoup d’argent, de temps et de
nerfs! Et que des pertes de données,
mais aussi de crédibilité et d'image sont
inévitables. Et que le seul moyen de
I"éviter est de se protéger. A cet effet, la
labellisation n'est pas un objectif en soi,
mais elle permet par contre de s'appro-
cher d'un niveau de protection élevé et
peut certainement rendre plus difficiles
toutes les tentatives des hackeurs po-
tentiels, une garantie totale ne pouvant
évidemment étre garantie!

Chaque commune pourrait

étre une cible

Chaque commune en Suisse doit
prendre conscience qu’elle peut étre la
cible d‘une attaque. Tout comme
chaque entreprise, voire méme comme
toute personne privée. C'est donc de
notre responsabilité, en tant qu'autorité
locale, de tout mettre en ceuvre pour
protéger les données de nos conci-
toyens, mais aussi pour s’assurer que
le service que nous devons a la popula-
tion puisse étre effectif tout au long de
I'année, sans interruption. Et la labelli-
sation est un moyen pour parvenir a un
niveau de protection élevé. Il y en a
certes d'autres, les outils de protection
a disposition sont nombreux mais pas

toujours accessibles a des collectivités
publiques, surtout petites.

L'essentiel est aujourd’hui pour les
communes de prendre conscience de
ce danger réel et en croissance, de for-
mer leur personnel (cela permet d'évi-
ter une bonne partie des entrées frau-
duleuses dans le systéeme) et de
rechercher 'appui de professionnels
pour protéger leur systéme. Surtout
parce que ces collectivités sont respon-
sables de données sensibles et que tous
les citoyens de ce pays doivent pouvoir
leur faire confiance.

Claudine Wyssa

Syndique de Bussigny,
Vice-présidente de I'Association des
Communes Suisses (ACS)

Quand les pirates volent
des données

Autor: Lotenz Inglin, Head of Cyber Defence chez Swisscom

Le nombre de cyberattaques augmente, et ce
aussi dans les communes. Une piéce jointe
d’e-mail apparemment inoffensive, et le pi-
rate est déja entré. Une sécurité garantie a
100 % contre les attaques provenant du ré-
seau n'existe pas. Le risque peut cependant
étre réduit par des mesures de protection
technique et la sensibilisation des collabora-
teurs.

Les communes doivent elles aussi faire face
aux attagues de pirates, et les cyberattagues
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contre les communes suisses se sont mult-
pliées ces derniers temps. Les pirates sont
constamment a la recherche d'une faiblesse.
S'ils en trouvent une, ils l'exploitent. Soit pour
introduire un ransomware dans le réseaudela
commune, soit pour accéder a des données
sensibles. En effet, pour les pirates, |es com-
munes disposent de données trés intéres-
santes. Rien gue la simple combinaison du
nom, prénom et numéro AVS peut étre reven-
due sur le darknet. Une faille peut par ailleurs
constituer une zone d'entrée pour par exemple
détourner des routeurs ou des PC en vue
d'autres attaques, ou pour infiltrer un ran-
somware dans le réseau d’une commune. Il
s'agit d'un logiciel malveillant qui crypte des
données ou méme des programmes jusquau
paiement d’une rancon. Dans le pire des cas,
cela peut conduire a un arrét complet du sys-
téme, voire de |'activité.

Connaitre et combler les failles de sécurité

Les faiblesses en matiére de sécurité informa-
tigue ne sont généralement pas connues des
institutions concernées. Un Security Assess-
ment, a savoir un état des lieux, constitue sou-
vent la premiere étape. Uinfrastructure IT est
examinée pour trouver les faiblesses, et des
recommandations d'action en découlent. Sur
cette base, des mesures de sécurité adaptées
peuvent étre mises en place. Une situation
inadéquate en matiére de sécurité informa-
tiqueresulte souvent d’'un manque d'expertise
dans ce domaine. Recourir & un chargé de sé-

curite mest rentable que pour tres peu d'Insti-
tutions ou entreprises. Dans ce cas, il est
conseillé d'avoir a ses cotés un partenaire pos-
sédant I'expertise nécessaire et en mesure de
proposer des solutions de sécurité appropriées.
Les Managed Services déchargent au maxi-
mum les communes de cette responsabilité
enconfianta des opérateurstels gue Swisscom
la gestion professionnelle de l'infrastructure
IT et de sa sécurité. En plus des mesures de
protection technigue, ilest aussi primordial de
former régulierement les collaborateurs a la
sécurité informatigue afin de protéger de ma-
niére préventive |'exploitation contre les at-
taques provenant du réseau. Les virus ou logi-
ciels malveillants s'infiltrent le plus souvent
par l'intermédiaire d'une candidature par
e-mail ou d’une demande client d'apparence
inoffensive.

Test de sécurité gratuit pour votre PME
Découvrez les risques auxguels votre
commune est confrontée et les mesures
aprendre pour s'en protéger. |l vous faudra
environ 10 a 15 minutes pour effectuer
letest.
www.swisscom.ch/security-check

Nos experts se feront également un plaisir
dete conseiller personnellement surle
théme de la sécurité informatique et de
discuter avec toi de ta situation actuelle.

(G COMMUNE SUISSE 11 1 2021
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Comment

reduire

les emissions lumineuses

Limiter la lumiére indésirable dans I'environnement incombe aussi aux
communes. Celles-ci disposent désormais de nouveaux outils et de sources

d’information actualisées.

La lumiére naturelle constitue une base
indispensable a I'épanouissement des
personnes et de la nature, dont elle
influence fortement les rythmes de vie.
La lumiere artificielle, quant a elle, nous
permet de nous orienter la nuit et ga-
rantit notre sécurité. Les émissions lu-
mineuses peuvent toutefois avoir des
effets négatifs lorsqu’elles sont exces-
sives ou qu'elles surviennent au mau-
vais moment. Elles affectent alors le
paysage nocturne, la diversité des es-
péces et méme le bien-étre des per-
sonnes. En Suisse, ces 25 derniéres
années, ces émissions ont été multi-
pliees par deux ou méme plus. Depuis
longtemps, sur le Plateau et dans le
Jura, on ne trouve plus un seul kilo-
metre carre dans lequel I'obscurité na-
turelle demeure intacte. Limiter la lu-
miere indésirable dans|'environnement
constitue une tache alaquelle les com-
munes sont aussi de plus en plus
confrontées, Cette thématique environ-
nementale relativement nouvelle com-
porte deux aspects:
¢ Pour les sources lumineuses noc-
turnes, il faut trouver un équilibre
entre les questions de sécurité et la
nécessité pour les personnes et les
animaux de bénéficier de nuits tran-
quilles.
¢ Durant la journée, la réflexion de la
lumiére du soleil sur des surfaces
lisses peut éblouir les personnes se
trouvant dans les environs.
Une double tache incombe donc aux
communes: elles doivent traiter les ré-
clamations des citoyennes et citoyens
qui se sentent dérangés par la lumiere
et veiller a ce que la nature et le paysage
soient suffisamment protégés des dif-
férentes sources de lumiére.

Nouvelle aide a I'exécution de I'OFEV

Afin de fournir aux autorités des lignes
directrices actualisées, |'Office fedéral
del'environnement (OFEV) a publié une
nouvelle aide a l'exécution sur les émis-
sions lumineuses. Ce document trés
complet est destine aux personnes im-
pliquées dans la planification, |I'évalua-
tion et l'autorisation des éclairages. I
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doit leur permettre de prendre les me-
sures appropriées pour éviter ou re-
duire les émissions indésirables. |l
contient des recommandations et des
instruments, notamment un plan en
sept points et une matrice d'impact
pour les mesures de limitation des
émissions lumineuses. |l propose aussi
des valeurs indicatives pour apprécier
le dérangement subi par les personnes.
Enfin, il fournit des renseignements
concernant la procédure a suivre pour
examiner siles installations d’éclairage
respectent les prescriptions du droit de
I'environnement.

LIMITATION DES EMISSIONS
LUMINEUSES

Notice & I'attention des communes

Instruments pour les communes
Simultanément, une bréve notice a éte
publiée: axée spécifiquement sur les
besoins des communes, elle est jointe
a la présente édition de «Commune
Suissen. Untroisieme instrument d'aide
pratique est disponible: il s'agit d'une
«boite a outils de I'éclairage» congue en
partantde 'exemple du Parc naturel du
Gantrisch. Grace a ce coffret facile a
transporter, les communes peuvent or-
ganiser des ateliers participatifs avec
les personnes concernées par le theme
de la pollution lumineuse.

Jirg Minger, Federas Beratung AG

Pour plus d'infos:
www.bafu.admin.
chiuv-2117-f

En collabaration
avec |'Office fédé-
ral de I'environne-
ment, les associa-
tions communales
et les spécialistes
de I'hygiéne de
I'air ont créé une
breve fiche d'infor-
mation spéciale-
ment adaptée aux
besoins des com-
munes.

Mustration:

Maya Arber, Berne
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Quand les communes partent
a la reconqueéte de la nuit

La pollution lumineuse est un probléme dans toutes les grandes villes et
agglomérations. Un nombre croissant de communes montrent qu'il existe des
solutions intelligentes et innovantes pour que la nuit redevienne obscure.

Lorsqu’on léve son regard vers le ciel
par une nuit claire, on observe désor-
mais moins d’étoiles qu’au début du
millénaire. Les raisons sont multiples:
éclairage desrues, décorations de Noél
et vitrines lumineuses. Selon un rap-
port de |'Office fédéral de I'environne-
ment (OFEV), la pollution lumineuse a
augmenté de 70% dans notre pays au
cours des vingt dernieres années. Cette
évolution rend non seulement impos-
sible I'observation du ciel étoilé, mais
perturbe aussi le rythme veille-som-

meil de nombreux individus et animaux
qui souffrent a cause de cette lumiére
artificielle. La Suisse est touchée par
ce phénomeéne sur la majorité de son
territoire. Il s'agit généralement d’une
diffusion lumineuse dirigée vers le
haut, dans les couches inférieures de
I'air et de sa réflexion dans |'atmos-
phéere. Les organisations environne-
mentales telles que Dark-Sky Switzer-
land s'efforcent de réduire la pollution
lumineuse afin de protéger la faune, la
flore et les humains. «Nous nous effor-

Le ciel brille de mille étoiles sans la pollution lumineuse.
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cons de modifier les comportements
sociaux en diffusant des informations
constructives et factuelles», explique
Florine Leuthardt, responsable de Dark-
Sky. Tout le monde doit agir, mais les
communes ont une influence particu-
lierement importante sur la réduction
de la pollution.

Nuit totale au Val-de-Ruz

La commune de Val-de-Ruz, dans le
canton de Neuchatel, a pris des me-
sures dans ce sens a la demande de la

FPhoto: unsplash
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directeur pour 'éclairage public {(a d.).

commission de I'énergie. Depuis deux
ans, une obscurité quasi totale regne de
minuit a 4h45 sur la voie publique. Avec
I'extinction de 'éclairage, la commune
economise 173000 kWh d’électricité par
an, ce qui correspond a un coit de
43000 francs. Le Groupe E —il fournit la
commune en électricité — s'est égale-
ment impliqgué dans le processus et a
apporté des suggestions techniques
pour la mise en ceuvre. Pour plus de
sécurité, 62 passages piétons sont pro-
gressivement équipés de boutons qui
permettront a terme de ne plus allumer
I’éclairage public en permanence. A ce
jour, ce dispositif a été installé sur dix
luminaires. Les utilisatrices et les utili-
sateurs peuvent déclencher I'éclairage
lorsqu’ils traversent le passage piétons.
«En plus du montant déja investi pour
la premiere phase de latransformation,
nous dépenserons 50000 francs de
2022 a 2024 pour installer le reste des
poteaux», indique Frangois Cuche,
conseiller communal chargé des éner-
gies de la commune de Val-de-Ruz.

Wallisellen adopte un plan

directeur pour l'éclairage
Contrairement a lacommune de Val-de-
Ruz, ce sont des militants écologistes
qui sont les précurseurs de la lutte
contre la pollution lumineuse a Walli-
sellen (ZH). En 2018, ils ont déposé une
initiative intitulée «Plus de nuit pour
Wallisellen». Deux ans plus tard, l'ini-
tiative a été acceptée par |'assemblée
municipale. L'Exécutif et 'administra-
tion communale se sont alors penchés
sur la réalisation et la mise en ceuvre
des objectifs et des mesures contre
les émissions lumineuses. «Notre po-
pulation a fait preuve de beaucoup de
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Un quartier résidentiel de Wallisellen (ZH) avant (a g.) et aprés la mise en ceuvre du plan

Photo: Lukas Schuler, Dark-Sky Switzeriand

compréhension tout au long du pro-
cessus et a soutenu les propositions
financiéres pour les projets futurs»,
déclare le secrétaire municipal Marcel
Amhof. U'éclairage «intelligent» sur les
routes communales est prévu avec la
modernisation de 2500 candélabres. La
conversion coltera au total 2,7 millions
de francs, les économies d'électricité
attendues sont de 80 a 90%. Dans le
cas des propriétés privées dotées d'un
éclairage nocturne, comme les publici-
tés et l'éclairage extérieur permanent,
les propriétaires ont été contactés et in-
vités aréduire les émissions lumineuses
nocturnes. La plupart d'entre eux ont
accepté d’'éteindre les éclairages gé-
nants entre 22h et 6h du matin.
Toutefois, la municipalité veut aller plus
loin et ancrer la réduction des émissions
lumineuses dans la loi grace a un plan
directeur de |I'éclairage. Cet instrument
a pour but de répertorier les principes
les plus importants pour |'utilisation
des sources de lumiére et la maniére
de les traiter. Le document définit la fu-
ture procédure pour la construction de
nouvelles installations et la rénovation
des installations d’éclairage munici-
pales. «Le plan directeur de I'éclairage
consiste a répertorier les principes
d’utilisation des sources lumineuses et
la maniére dont elles doivent étre trai-
tées», ajoute Marcel Amhof. Ce docu-
ment servira de base a la révision des
lois et a I'évaluation des demandes de
nouvelles installations.

Ordonnance contre la pollution
lumineuse a Coldrerio

Dans la commune tessinoise de Coldre-
rio, c'est I'ancien conseiller communal
Carlo Crivelli qui a proposé, dés 2007,

une ordoennance pour réduire les émis-
sions lumineuses. Celle-ci a été adop-
tée par la municipalité et élaborée au
cours des années suivantes, Lordon-
nance vise principalement les entre-
prises locales qui illuminaient leurs vi-
trines la nuit. Le réglement exige que
I'éclairage des vitrines soit éteint de
minuit a 6h du matin. Les lampadaires
restent toutefois allumeés la nuit pour
eviter les risques d'accidents. «Quant
aux particuliers, ils préféerent laisser
I'éclairage pour des raisons de sécurité,
assure Gabriella Da Rin, collaboratrice
administrative de la commune. Coldre-
rio est situé dans une région frontaliere
ou l'on craint que des cambrioleurs ne
s'introduisent dans des maisons pri-
vées.»

L'éclairage ciblé des terrains de sport
permet de réduire la consommation
Les efforts des communes sont sou-
tenus par des entreprises spécialisées
dans l'éclairage économique des es-
paces extérieurs. L'entreprise Swiss
Precision Lighting (SPL) de Morat, par
exemple, propose un nouveau type de
technologie d'éclairage. «Nous obte-
nons une limitation trés précise de la
zone éclairée, ce qui n'est pas le cas
avec les solutions conventionnelles»,
observe Ralf Stucki, cofondateur de
SPL. Les luminaires LED empéchent
la lumiére d’étre émise dans des di-
rections non souhaitées. En raison du
guidage précis dans l'enceinte, une
proportion beaucoup plus importante
de lumiére atteint le terrain de sport.
Le systéme est congu pour réduire la
pollution lumineuse. La technologie
SPL est optimisée pour les exigences
particulieres de I'éclairage des terrains
de sport et comporte un systeme de
contréle innovant. Cela se refléte aussi
clairement dans la consommation
d’énergie: le systeme d'éclairage a gra-
dation de SPL nécessite 50% d’énergie
en moins que les lampes a vapeur de
mercure traditionnelles. «cAuparavant,
les luminaires défectueux étaient je-
tés en bloc. Il n'y avait aucun moyen
de remplacer les piéces individuelles
ou de les recycler a la fin du cycle de
vie du luminaire. Cela change avec le
systéme SPL, car chaque module peut
étre entretenu individuellement», ra-
conte Ralf Stucki. La modularité du
systeme permet de recycler les lumi-
naires ou de leur donner une seconde
vie pour l'éclairage des parkings, par
exemple.

Tanya Vogeli
Traduction: Valérie Beauverd
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Si le capteur Cleveron s'allume en rouge, il est urgent de ventiler. (Image: zVg / Cleveron)

Concours : Appareils de mesure
de CO: pour les salles de classe

La start-up suisse Cleveron a développé un capteur de CO, qui
indique quand une piéce doit étre aérée. Cela favorise la santé et la
concentration des écoliers et préserve le climat. Conjointement avec
Swisscom, I'entreprise tire maintenant au sort cette invention primée

dans 100 écoles suisses.

Ce n'est pas un secret, le mangue
dair frais fatigue. £t c'est un probléme
précisement a l'école. Selon une étude
de I'OFSP le mangue d'oxygéne a un ef-
fet direct sur la concentration et limite
la capacité a apprendre des enfants en
dge scolaire. Dans deux tiers (!) des
salles de classe suisses, les enfants
respirent de l'air de mauvaise qualité.

Lentreprise Cleveron veut changer
cela : la start-up suisse a développé un
appareil de mesure de CO, simple et in-
novant qui émet une alarme lorsqu'une
piece doit étre aérée. Comme un feu
tricolore, le capteur indigue la qualité
de l'air a l'aide d'un signal lumineux vert,
jaune et rouge.

Le concours pour les écoles
dure jusqu'a la fin de I'année

Maintenant que la saison froide ap-
proche et que les fenétres restent fer-
mées, il faut encore plus se rappeler
d'aérer activement. En outre, la pandé-
mie persistante de Covid-19 accroit I'im-
portance des capteurs de CO, dans les
salles de classe. En effet, il a également
eté prouveé en matiére de transmission
de maladies qu'aérer aide !

De son cote, Cleveron souhaite ap-
porter une contribution importante a un

environnement serein dans la salle de
classe. C'est pourquoi, en collaboration
avec Swisscom, la start-up offre 100
fois cing capteurs a des enseignants,
des apprentis ou des écoles. Jusgu'a
la fin de l'année, les personnes intéres-
sées peuvent s'inscrire au concours via
un formulaire en ligne et gagner un pack
Cleveron.

Linnovation contribue non seule-
ment & aérer correctement : le capteur
Cleveron aide aussi les écoles a chauffer
le plus efficacement possible. Comme
dans les offres pour maisons intelligen-
tes (Smart Home), les capteurs de Cle-
veron peuvent étre reliés aux radiateurs
de chauffage de la salle de classe. Le
systéme mesure la température dans
la piéce et regle automatiquement le
niveau de chauffage nécessaire sur les
radiateurs. Le tout fonctionne via wi-fl et
peut également étre commandé manu-
ellement via l'«app Manager». Cleveron
réagit en outre a la présence de person-
nes : le détecteur reconnait si quelgu’un
se trouve dans la piéce. Si personne
nest présent pendant un certain temps,
les radiateurs abaissent automatique-
ment la température.

Afin de ne jamais devoir pénétrer
dans une piéce froide, le systéme peut
également étre associé a un plan d'oc-

Participez maintenant au con-
cours et gagnez I'un des 100
packs CLEVERON gratuits !

swisscom.cleveron.ch

cupation. Dans une école, on régle par
exemple guelles piéces sont occupées a
guel moment et le systéme planifie en-
suite les périodes de chauffage en con-
séquence. Le systéme calcule lui-méme
la température cible optimeale en tenant
compte des données météorologigues
actuelles.

Les écoles économisent jusqu'a
30 % sur les colts d'énergie

Gréce a sa technologie basée sur
I'Internet des objets (IoT), Cleveron ga-
rantit donc automatiquement gue les
radiateurs ne chauffent que lorsqu'une
piece est utilisée et seulement dans la
mesure nécessaire. Les écoles écono-
misent jusqu'a 30 % d'énergie et rédui-
sent ainsi considérablement leurs émis-
sions de CQ, et leurs frais de chauffage.
Cleveron partage ainsi un objectif de
developpement durable important de
Swisscom : mettre en ceuvre des inno-
vations numeérigues et des solutions 1dO
pour protéger le climat et promouvoir la
formation en Suisse.

Res Witschi
Délégue a la numerisation
durable chez Swisscom

Swisscom soutient Cleveron

La start-up suisse Cleveron utilise son
innovation 1dO pour protéger le climat
et promouvoir 'education des enfants.

Swisscom, entreprise de télécommuni-
cations de pointe au moende en matiére
de développement durable, soutient ré-
gulierement des start-ups poursuivant
des objectifs durables grace a des inno-
vations numériques.

Lentreprise de télécommunications et
Cleveron sont partenaires depuis cet-
ie annee. Leur objectif commun est de
réduire de 30 % les émissions de 1000
écoles en Suisse d'ici 2023 et d'écono-
miser ainsi 10 millions de kg de CO..

(G COMMUNE SUISSE 11 1 2021



ENERGIE ET ENVIRONNEMENT

L'énergie solaire dans la loi sur
I'aménagement du territoire

S e S S

L'art. 18a de la loi sur 'aménagement
du territoire (LAT) ainsi que les art. 32a
et 32b de l'ordonnance sur 'aménage-
ment du territoire (OAT) régissent au
niveau fédéral si une procédure d’an-
nonce ou d’autorisation de construire
s'avére nécessaire pour ériger une ins-
tallation solaire. Le droit cantonal ou
communal peut aussi étre déterminant
en complément,

Ces prescriptions ont donné un signal
clair en faveur d'une utilisation simple
de l'énergie solaire.

Mais comment interpréter ces textes de
loi? De quelle maniére les appliquer?
Que peuvent faire les communes et les
cantons pour faciliter la construction
d’installations solaires?

La fiche d'information que vous trou-
verez annexée a ce magazine et que
vous pourrez télécharger sur https://
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Une maison individuelle construite a partir de bottes de paille, 8 Graben (BE).

pubdb.bfe.admin.ch/fr/publication/
download/10642 traite de cette théma-
tique. Elle présente de maniére suc-
cincte quand la procédure d’annonce
et quand la procédure d’autorisation de
construire sont respectivement mises
en ceuvre, mais également ce qu'il est
possible de faire pour que les dé-
marches soient standardisées, moins
exigeantes, plus simples et plus
courtes. Le guide complet «Guide rela-
tif a la procédure d’annonce et d’auto-
risation pour les installations solaires»
(pour le lien, cf. page 4 de la fiche d'in-
formation) permet de trouver encore
plus d’informations a ce sujet.
L'objectif principal est de facilité I'ac-
cés a l'énergie solaire, de lever cer-
taines barriéres administratives et de
rendre les démarches moins contrai-
gnantes.

Fhoto: 35 Solar Plus SA / Prix Solaire Suisse 2019

Vous souhaitez commander gratuite-
ment plusieurs exemplaires de la fiche
d'information en version papier?

Merci d’envoyer un e-mail a pv@bfe.
admin.ch en mentionnant le nombre
d’exemplaires souhaités, la langue (DE,
FR ou IT), ainsi que vos coordonnées
completes. Délai: 31 janvier 2022,

Joélle Fahrni et Wieland Hintz,
responsables énergie solaire
Office féedérale de I'énergie (OFEN)

Informations:
A propos de I'énergie solaire:
www.suisseenergie.ch/solaire
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Rester dans |'esprit pionnier
pour assurer la sécurité

A travers son programme qui privilégie le développement local, la Société
Electrique des Forces de I'Aubonne (SEFA) mise sur la durabilité et la sécurité de
I'approvisionnement en énergie, mais aussi en mobilité et télécommunications.

Laurent Balsiger, directeur de la SEFA, a pour objectif d’atteindre «le 100% local,
durable et intelligent».

Le programme de la SEFA 2021-2025
est ambitieux en termes d’infrastruc-
tures et de prestations de haute qualité,
organisé autour de cing axes: augmen-
ter la production d’énergie renouve-
lable, étendre les services énergétiques
et techniques du batiment, développer
des services de mobilité multimodale,
développer et valoriser les réseaux de
télécommunications et élargir les ser-
vices aux communes, L'objectif est d'at-
teindre le 100% local, durable et intelli-
gent «sans avoir de date butoir pour y
arriver», précise Laurent Balsiger, son
directeur.
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Photo: Anne Devaux

«ll faut mettre en perspective les inves-
tissements colossaux que nos aieux ont
consenti a I'époque pour le tram Alla-
man-Aubonne-Gimel, I'éclairage et
l'usine électrique et le minimum de
temps nécessaire pour réaliser ces tra-
vaux et ce a quoi nous consentons au-
jourd’hui, ainsi que le temps nécessaire
pour faire aboutir un projet alors que
nous disposons de machines ultraper-
formantes pour les réaliser.»

Laurent Balsiger se retourne volontiers
sur I'histoire de la SEFA, non par nos-
talgie, mais par admiration. «ll y a 126
ans, des municipalités se sont levées en

pleine révolution industrielle pour affir-
mer haut et fort le désir de participer,
sans attendre Lausanne, Berne ou Ge-
nevel», s'enthousiasme ce grand calme.
C’est comme cela qu’Allaman a obtenu
un arrét sur la ligne de train Paris-Mi-
lan. Quand le directeur de la SEFA re-
garde les objectifs affirmés de la so-
ciété al’horizon 2025 et plus loin encore,
il souhaite incarner ce méme esprit
pour défendre la révolution énergé-
tique qui nous permettra de dépasser
les énergies fossile et nucléaire. |l
n‘aime pas le mot «transition» qui, se-
lon lui, ne correspond pas al'envergure
des changements auxquels il faut s'at-
teler et qui s'apparentent a ceux des
débuts de la SEFA et de la révolution
industrielle. Faire le grand saut vers une
énergie propre, disponible dans un en-
vironnement a l'échelle régionale qui
permet d'assurer un degré d'autonomie
locale, c’est aussi travailler dans le sens
de la sécurité énergétique.

Travailler en confiance avec

les communes

Depuis le changement de législature,
Laurent Balsiger visite toutes les com-
munes du territoire que couvre la SEFA
de facon informelle. «Avec le président
de la SEFA, Jean-Marie Surer, nous al-
lons a la rencontre des nouvelles
équipes municipales. Nous nous réu-
nissions autour d'un repas, cela nous
permet de discuter, d’avoir des feed-
back sur les prestations livrées et sou-
vent, des projets naissent de ces
séances informelles.» Il accorde une
trés grande importance a larécolte des
informations, analyses et chiffres, et a
leur fiabilité. «On va nulle part si nous
n‘avons pas les bonnes infos, c'est ce
qui fait la stérilité des débats», reléeve le
directeur de la SEFA.

Il ne recule pas non plus devant les su-
jets qui fachent, comme |'éolien ou
I'installation d'un chauffage a distance
qui s'avere plus compliqué sur le terrain
que sur le papier. «La plus-value de la
SEFA est sa capacité a proposer une
approche personnalisée des besoins
des clients et communes.» La SEFA est
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Bougy-Villars avec son bourg classé ISOS mise sur le bois
pour la transition énergétique

La Commune de Bougy-Villars a répondu au défi de la transition énergétique
de facon globale en intégrant tous les habitants du village. «Le Vieux Bourg
est classé a l'lnventaire fédéral des sites construits d'importance nationale a
protéger en Suisse (ISOS), ce qui nous interdit de nous tourner vers le photo-
voltaique. Nous sommes aussi dans une zone de risque de glissement de
terrain, ce qui nous interdit de procéder aux forages nécessaires pour installer
des pompes a chaleur géothermiques. Les pompes a chaleur aérothermiques
sontimpossibles en raison de la contiguité des batiments. Le gaz n’est pas une

solution d’avenir. Il ne nous reste que le bois», constate Claude-Olivier Rosset,
syndic de Bougy-Villars. A partir de ce constat, la décision communale d'ins-
taller un chauffage a distance (CAD) pour les batiments communaux a vite été
élargie a toute la commune. «C’est tout le village qui a besoin d'une alternative
au mazout et la plupart des maisons sont petites. La décision prise par le Con-
seil général d'installer un CAD qui bénéficie a I'ensemble des habitants a été
saluée par la population», ajoute Claude-Olivier Rosset. Le chantier doit com-
mencer en 2022 et se superposera a celui de la réfection de la rue principale
du village. «Pour le moment, on piétine un peu, car un projet, le CAD, doit at-
tendre l'autre, la route, c'est-a-dire toutes les validations cantonales», reconnait
le syndic.

Concrétement, un partenariat public-privé a été mis en place. La société «CAD
Bougy-Villars SA», dotée d'un capital-actions de 200 000 francs avec répartition
3% commune, 65% SEFA, a été créée. Le budget alloué au projet s'éleve a 2,5
millions.

le petit cadre qui entre dans celui du
canton, lequel est encastré dans celui
de la Confédération, mais «a notre
échelle, nous avons une grande marge
de manceuvre pour nous adapter aux
particularités locales». D'autant plus
que Laurent Balsiger n’hésite pas a qua-
lifier la région de «bénie» en énumeérant
ses forces «le bois, I'eau, la géothermie,
le soleil et le vent», sans oublier ses ha-
bitants trés entreprenants!

Les efforts financiers

L'investissement budgété pour réaliser
I'ambitieux programme 2021-2025
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s'éléve a 40 millions, soit cing fois plus
d'investissements annuels que |'année
2020. Laurent Balsiger utilise une méta-
phore agricole pour justifier les efforts
financiers a consentir de la part des ac-
tionnaires de la SEFA: «ll y a la saison
des moissons et celle des récoltes.
Nous avons récolté tous les fruits des
moissons de nos anciens, nous devons
recommencer a labourer et semer. Par
exemple, un chauffage a distance re-
présente un investissement sur 30 4 50
ans.» Concrétement, les dividendes des
communes actionnaires ont été reduit
de 50%. Par ailleurs, les communes ne

sont pas toutes dans la méme situation
financiére, il s’agit donc de s'adapter a
chacune afin d’apporter une sécurité
nécessaire aux engagements sur le
long terme. Les plus aisées peuvent
investir directement dans des in-
frastructures importantes, a l'exemple
de Bougy-Villars avec son installation
de chauffage a distance. Tandis que
d’autres, comme Saint-Georges, re-
cherchent plutét des financements ex-
ternes. La SEFA représente également
un acteur de confiance trés intégré dans
le «biotope local économique». Cela
permet a l'institution de discuter avec
les établissements financiers locaux
comme la Caisse d'épargne d’Aubonne
par exemple pour des projets de proxi-
mité, créant ainsi un cercle économique
vertueux.

Soutien aux commerces, contacts
juniors-seniors

«Lorsque nous avons mis en place la
télephonie mobile, nous avons vu arri-
ver au guichet des personnes agées un
peu perdues, cela nous a paru évident
qu’il fallait faire quelque chose», ra-
conte Laurent Balsiger. En partant du
principe que la SEFA se porte bien, sila
région va bien, la société a décidé de
mettre l'accent sur la durabilité qui
passe aussi par une offre sociale et éco-
nomique de proximité. Ainsi, lors de la
fermeture des commerces et entre-
prises a cause de la pandémie de CO-
VID-19, les clients de la SEFA concernés
par un arrét de leurs activités ont pu
bénéficier d'un abonnement gratuit.
Elle a également participé avec la Jeune
chambre économique de Morges et le
«Journal de Morges» au lancement des
bons cadeaux a faire valoir lors de la
reouverture des commerces, ou a offrir
en forme de soutien. Systéme qui ains-
piré I'offre du Canton avec QoQa. Dans
le méme état d'esprit de proximite, |'été
dernier pendant les mois de juillet et
ao(t, la SEFA a engagé deux jeunes étu-
diants pour coacher les seniors qui ont
besoin d'aide en multimédia. «Les be-
nefices ont été multiples. Le contact
junior-senior a valorisé les jeunes qui
se sont sentis utiles et rompu l'isole-
ment des personnes dgées. Nous avons
recu beaucoup de lettres de remercie-
ments», se réjouit Laurent Balsiger.

Anne Devaux

Informations:

https:/fwww.sefa.ch
https:/i'www.sefa.ch/entreprise/actualites/
chauffage-distance-cad-bougy-villars
https://iwww.sefa.ch/entreprise/actualites/
chauffage-distance-st-george
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23¢ Conférence nationale sur la promotion de la santeé

Marketing et promotion de la santé: de la trans- |
mission du savoir au changement de comportement

Jeudi 27 janvier 2022 | Kursaal Berne
Inscription et informations: www.conference.promotionsante.ch
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Gesundheitsférderung Schweiz C diekfurimen urdd dkshtoren
' Promotion Santé Suisse G DK, e dndon e
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Car je m’appuie sur des partenaires forts

Previs Prévoyance compte parmi les dix plus
grandes institutions collectives et communes.
Une longue tradition dans le domaine du service
public, des solutions de prevoyance flexibles

et une qualité de service au plus haut niveau:
voila ce pour quoi nous nous engageons
depuis 60 ans.

Deux partenaires forts: 'Association des
Communes Suisses (ACS) et |a Previs.

www.previs.ch

prev is ”;

Quand prévoyance

rime avec transparence
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STATIONS DE
POMPAGE

Nouvelle compétence:

Aides aux calculs pour travaux e, | 11 stations de pompage
 Jae 2 ! complétes

de jardinage en régie 2021

Avantages de l'outil non contraignant pour
les communes et le Secteur Vert:

v Réduction des colts administratifs
v Planification fiable et sécurité juridique

v' Transparence des offres

Pré-commandez I'édition 2022
dés maintenant sous:

www.gvkz.org/Aide aux calculs ou au
info@gaertnermeister.org | Tel. 044 382 01 78

NOUVEAU: Filiale Suisse Centrale contact: Walter Viau 079 122 78 81

] SlRfhpenbau @ louats

Programme de pompes complet: www.gloor-pompes.ch

Siege: Gloor Pumpenbau AG, 3112 Rubigen, Tél. 031 721 52 24

Flisle Suisse Centrale: Gloor Pumpenkbau AG, 5036 Cberentfelden, Tél. 062 552 02 08
Filigle Suisse Romande: Gloor Pumpanbau 84, 1410 Thisrrans, Tél, 021 905 10 80

Certification des compétences
de conduite des membres
d'exécutifs communaux

Le leadership dans les fonctions politiques au sein des conseils Comment procéder pour obtenir un certificat ? S =
municipaux et des villes n'est pas reconnu. Pourtant, les conseillers g yous avez (ou avez eu) au moins 4 ans dlexpérience, vous g

municipaux assument des responsabilités et acquigrent une expé- pouvez obtenir un certificat en gestion communale ASC
rience el des compétences importantes en matigre de leadership.

4 F A = Z1 Phase 3 ;
LASC valide cette expérience concrete de leadership en déliviant  Phase Phase 2 s Phase 4
e T ' - iz 2 i Information futogyaluation i1s At st Diéctsion de
un eertifical, a lissue d'une procédure d'évaluation. Ce certificat et canei aver dassier il sertifeatian

ASC indique les compétences évaluées,

Assotiaion des Communes Sulsses
Agsocinzione dei Comuni Svizzer
Associaziun da los Vischnoncos Svizras

A? = 3 . Schweizerischer Gemeindaverband
L=ABF=RS cadres.ch/conseilcommunal

En partenariat avec
M #SWISS Informations et inseription sur G
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Chauffage a distance: les
principaux facteurs de réussite

Le chauffage a distance pourrait apporter sa part pour atteindre les

objectifs énergétiques et climatiques de la Suisse énergétique 2050. Andreas
Hurni, directeur de I'Association suisse du chauffage a distance, expose
son point de vue sur les facteurs de succes.

Graphique 1: La figure montre quelles parts les différentes sources de chaleur pourraient représenter dans le futur

systeme de production de chaleur.

L'adoption de la révision de la loi sur
I'énergie en mai 2017 par le peuple
suisse et la ratification de I'Accord de
Paris par le Parlement dans la méme
année sont d'importantes décisions po-
litiques sur I'énergie et le climat. Elles
définissent une voie a suivre pourl'ap-
provisionnement énergétique et la po-
litique climatique. D'ici 2030, la Suisse
doit réduire ses émissions de gaz a effet
de serre de 50% par rapport a l'année
de référence 1990 (53,7 millions de
tonnes d'équivalents de CO2). Fin 2019,
elles s’élevaient toutefois a 46,2 mil-
lions de tonnes, soit une diminution
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d’environ 14% comparé a l'année de
référence. Les défis, qui devront étre
relevés au cours des neuf prochaines
années, sont donc considérables.

Le 1er décembre 2017, le Conseil fédéral
aadopté le message relatif alarévision
totale de laloi surle COz pour la période
2021-2030 a l'intention du Parlement.
Dans ce document, le Conseil fédéral
définit quels instruments permettront
de réduire d’au moins 30% les émis-
sions de gaz a effet de serre d'ici 2030
en Suisse dans les domaines du trans-
port, du batiment et de l'industrie. Au
cours de la méme période, 20% au plus

Graphique: Association suisse de chauffage a distance

des réductions de gaz a effet de serre
devraient étre obtenues a travers des
mesures réalisées al'étranger. Aprésla
discussion au Parlement et la votation
négative du 13 juin 2021 et quatre ans
plustard, les discussions recommence-
ront.
Au niveau cantonal, la Conférence des
directeurs de I'énergie a défini les prin-
cipes de base et principes directeurs
pour le secteur de la chaleur suivants:
¢ Principe de base 2: la politique éner-
gétique des cantons mise sur |'effi-
cacité énergétique et les énergies
renouvelables.

(G COMMUNE SUISSE 11 | 2021
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Bilan énergétique

Le chauffage a distance peut four-

nir une contribution substantielle a

la réalisation des objectifs énergé-

tiques et climatiques de la Suisse,

plus particulierement dans les vil-

les et les agglomérations et parfois

aussi dans les zones rurales. Les
points suivants jouent un rdle cen-

tral dans 'extension du chauffage a

distance:

e Clarification de la situation initiale
grace a la complétion des statis-
tiques du chauffage a distance et
au recensement le plus exhaustif
possible des réseaux de chauffage
a distance existants.

* Elaboration d’une stratégie ther-
mique pour la Suisse comme base
pour la transition thermique. Pour
ce faire, les roles des différentes
sources d'énergie doivent étre cla-
rifiés.

e Clarification des responsabilités
entre la Confédération et les can-
tons (ainsi que les communes).

e Planification énergétique territori-
ale tenant compte des priorités des
différentes sources de chaleur et
d'énergie ne gaspillant si possible
aucun potentiel renouvelable.

* Mise en ceuvre systématique des
objectifs nobles des cantons (prin-
cipes de base et principes direc-
teurs EnDK) et Cités de |I'énergie
(Société a 2000 watts).

» Taxes incitatives en matiere clima-
tique et énergétique permettant
d’atteindre de maniére écono-
mique les objectifs de politique
énergétique et climatique.

e Utilisationdes économiesd’échelle
pour le développement des rése-
aux de chauffage a distance.

* Principe directeur 2: la Suisse doit ex-
ploiter de maniére optimale son po-
tentiel en énergies renouvelables et
ses rejets de chaleur.

* Principe directeur 5: la production et
la distribution d’énergie doivent étre
intégrées dans la planification du ter-
ritoire.

Les pays nordiques couvrent jusqu‘a
65% avec le chauffage a distance

Les réseaux de chauffage a distance
occupent une part relativement mo-
deste dans l'approvisionnement en
chaleur de la Suisse, avec 8 4 9%. Cette
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partest nettement supérieure en Scan-
dinavie et dans les Etats baltes, avec
50 a 65%.

Selon le Livre blanc du chauffage a dis-
tance de |'Association suisse du chauf-
fage a distance, la Suisse devrait at-
teindre une part de pres de 40% de
chaleur a distance d'ici 2050 (solutions
individuelles pour les 60% restants). Un
développement du chauffage a dis-
tance selon ce scénario permettrait de
réduire les émissions de COz d’environ
3 millions de tonnes. La chaleur a dis-
tance peut donc fournir une contribu-
tion substantielle a |'atteinte des objec-
tifs climatiques de la Suisse,

D’apreés le Livre blanc, les besoins an-
nuels en chaleur, qui sont actuellement
de 85 térawattheures (TWh), diminue-
ront a 45 TWh et I'extension du chauf-
fage a distance atteindra 17 TWh. L'uti-
lisation de sources de chaleur renouve-
lables telles que les rejets thermiques
des UVTD, les eaux des lacs et des ri-
vieres, les eaux souterraines et les eaux
usées, la géothermie et le solaire ther-
mique, ainsi que la biomasse joue un
role prépondérant dans le développe-
ment du chauffage a distance. Le gra-
phique 1 montre quelles parts les diffé-
rentes sources de chaleur pourraient
représenter dans le futur systeme de
production de chaleur.

Conditions pour I'extension du
chauffage a distance
Les conditions favorables a I'extension
des réseaux de chauffage a distance
sont bien connues dans |'espace euro-
peen. Dans le contexte helvétique, ces
conditions englobent les facteurs de
réussite suivants:

* un cadre politique clair,

® |a clarification des responsabilités

entre la Confédération et les cantons

dans le domaine de la chaleur,

une planification territoriale et éner-

gétique cohérente,

* une volonté politique et des objectifs
de politique énergétique clairs dans
les villes et les communes,

e destaxes incitatives en matiére éner-
gétique ou d'autres taxes approp-
riées,

* des prix compétitifs pour la chaleur &
distance également en dehors des
zones densément peuplées,

* de grands réseaux de chauffage a di-
stance permettant de réaliser des
économies d'échelle.

Responsabilites

Selon l'article 89 de la Constitution fé-
dérale sur la politique énergétique, la
Confedération et les cantons s'en-
gagent a promouvoir, dans les limites

de leurs compétences respectives, un
approvisionnement énergétique suffi-
sant, diversifié, sir, économiquement
optimal et respectueux de I'environne-
ment, ainsi qu’une consommation eco-
nome et rationnelle de I'énergie. La
Confédération fixe les principes appli-
cables a l'utilisation des énergies indi-
genes et des énergies renouvelables et
a la consommation économe et ration-
nelle de I'énergie. Les mesures concer-
nant la consommation d'énergie dans
les batiments sont en premier lieu du
ressort des cantons. Les directives cor-
respondantes sont fixées dans le «mo-
dele de prescriptions energeétiques des
cantons» (MoPEC). Tant la Confédéra-
tion que les cantons sont responsables
de certains thémes liés au domaine de
la chaleur.

La définition des principes de base de
l'utilisation des énergies indigenes et
renouvelables (rejets de chaleur des
usines de valorisation thermique des
déchets (UVTD), eaux des lacs et des
rivieres, eaux souterraines et eaux
usées, bois et géothermie) ou, pour le
dire simplement, des regles relatives a
la mise a disposition de la chaleur est
du ressort de la Confédération. La cou-
verture et surtout la réduction des be-
soins en chaleur des batiments relévent
généralement de la compeétence des
cantons. Mais aujourd’hui, les cantons
déléguent généralement la planification
énergetique aux communes, ce qui
rend difficile 'utilisation optimale des
sources de chaleur renouvelables men-
tionnée dans les principes de base et
les principes directeurs de la Confé-
rence des directeurs de lI'énergie précé-
demment évoqués. Cela peut fonction-
ner dans de grandes villes, comme en
attestent des exemples couronnés de
succeés. Néanmoins, cette démarche
s'avere beaucoup moins efficace dans
de nombreux autres cas.

Dans ce contexte, il est surprenant de
constater qu'il n'existe aucune stratégie
thermique suisse ou cantonale, alors
que la chaleur représente 40% de la
consommation d'énergie globale et
qu’elle provient a 81% de combustibles
fossiles importés (cf. graphique 2).
Cela pourrait s’expliquer par le fait que
la question de larépartition des compé-
tences entre la Confédération et les
cantons n'est pas totalement clarifiée
dans le domaine de la chaleur. Il n'existe
pas non plus de statistiques complétes
sur les réseaux de chauffage a distance.
Il est important de veiller 4 ce que le
fédéralisme ne remette pas en question
la réalisation des objectifs en matiere
d’energie et de climat.
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® Mobilité

m Chaleur

® Electricité

Graphique 2: La chaleur représente 40% de la consommation d’énergie
globale de |a Suisse et elle provient a 81% de combustibles fossiles importés.

Planification territoriale et
énergétique cohérente

La Conférence des directeurs canto-
naux de |'énergie (EnDK) vise I'exploi-
tation optimale du potentiel des éner-
gies renouvelables et des rejets de
chaleur en Suisse (principe directeur 2).
Pour que cet objectif puisse étre atteint,
il convient de s'assurer, grace a une pla-
nification territoriale et énergétique,
que de grandes sources de rejets ther-
miques (p. ex. UVTD ouinstallations de
traitement des eaux usées) soient si-
tuées la ou les rejets de chaleur peuvent
étre complétement exploités ou, inver-
sement, que des batiments soient
construits la ou I'approvisionnement en
chaleur peut étre couvert a partir de
sources de chaleur renouvelables (p.
ex. eaux lacustres, eaux souterraines
ou géothermie). Comme le montre
I'exemple des UVTD, il existe encore de
grands potentiels inexploités. Les taux
d’utilisation de la chaleur peuvent étre
parfois encore augmentés de maniere
significative, d'une part, atravers le dé-
veloppement du chauffage a distance
et, d’autre part, via des taux d'efficacité
plus élevés du coté des installations
(condensation des gaz d'épuration, ins-
tallations moins nombreuses et plus
grandes). Le site joue toutefois un role
essentiel dans l'exploitabilité des rejets
de chaleur.

Qu’'en est-il des responsabilités pourle
chauffage a distance? La promotion du
chauffage a distance incombe en pre-
mier lieu aux cantons. Le nouveau
MoPEC 2014 prévoit que la chaleur a
distance fasse 'objet, dans les plans
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directeurs cantonaux, d’'une pesée des
intéréts tenant compte des autres uti-
lisateurs de l'espace et qu’elle soit uti-
lisée en tant que solution standard
pour les certificats énergétiques. La
mise en place d'une planification glo-
bale joue un roéle déterminant dans

I'exploitation optimale des sources de

chaleur renouvelables, parfois au-dela

desfrontiéres cantonales. Il faudra im-

pérativement accorder une plus grande

attention a ces aspects de planification
énergétique lors de la prochaine mo-
dification du MoPEC. Pour le moment,
le MoPEC met encore trop l'accent sur
les batiments individuels, ce qui rend
illusoire la réalisation des objectifs
énergétiques et climatiques avec un

taux d'assainissement stagnant a 1%

par an.

En ce qui concerne la planification éner-

gétique territoriale, il convient d'atta-

cher plus d'importance ala priorisation
de l'utilisation des différentes sources
d’énergie disponibles:

1. Rejets de chaleur d’origine locale a
haut potentiel des UVTD, de l'indus-
trie, des centrales électriques et des
installations CCF.

2. Chaleur ambiante d'origine locale a
faible potentiel issue des STEP, de
I'industrie, des eaux souterraines et
des eaux de source.

3. Sources d'énergie existantes ame-
nées par des conduites, ayant re-
cours a des rejets de chaleur, la cha-
leur ambiante ou la biomasse, suivies
par des applications spécifiques fon-
ctionnant au gaz naturel {(notamment
des installations CCF).

4. Sources d'énergie renouvelables di-
sponibles a l'échelle régionale grace
a une utilisation efficiente de bio-
masse, comme le bois, les déchets
verts et les résidus alimentaires.
Ne pas procéder selon ces priorités
pourrait empécher l'exploitation de
sources de chaleur d’origine locale ou
conduire a une exploitation seulement
partielle. Des potentiels renouvelables
seraient alors gaspillés, ce que la Suisse
ne peut pas se permettre si elle veut
atteindre ses objectifs de réduction des
emissions de CO..

Objectifs de la politique énergétique
23 des 26 cantons et plus de 100 villes
et communes poursuivent |'objectif de
la Société a 2000 watts et certaines
visent méme l'objectif encore plus am-
bitieux de la société a 1 tonne de COz.
La Suisse compte environ 460 Cités de
I'énergie. Ces communes signalent
ainsi leur volonté politique de s'engager
en faveur de la transition énergétique
et aussi thermique. Des objectifs clairs
en matiére de politique énergétique
permettent souvent d'accélérer |'ex-
ploitation des sources d'énergie renou-
velables et de développement du chauf-
fage a distance.

L'exemple du concept d'approvisionne-
ment énergétique 2050 de la ville de
Zurich montre a quoi pourrait ressem-
bler le futur systéme d’approvisionne-
ment en énergie du parc immobilier.
Tandis que la part de la chaleur am-
biante, des pompes a chaleur, du bio-
gaz, du bois, de I'énergie solaire, des
rejets de chaleur et du chauffage a dis-
tance augmente fortement en partie,
celle des sources d'énergie fossile
comme le gaz et le mazout est dix fois
moins importante. De nombreuses
grandes villes ont su reconnaitre les
signes du temps et investissent déja
dans le développement du chauffage a
distance.

Taxes sur le COz

La Suisse applique déja aujourd’hui une
taxe incitative en matiére climatique
sous forme de la taxe surle COz. Depuis
le Ter janvier 2018, elle s'éléve a 96
francs par tonne de CO: et augmentera
a 120 francs a partir du 1¢" janvier 2021.
La taxe sur le COz entraine un renche-
rissement des sources d'énergie fos-
siles. Pour le moment, la taxe surle CO:2
n'a qu'un effet incitatif limité en raison
des prix peu élevés du mazout et du gaz
et apres la votation sur la loi sur le COx,
le développement futur de la taxe n'est
pas clair.

Selon un projet de recherche récem-
ment achevé dans la ville de Zurich, les
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chauffages au mazout sont majoritaire-
ment rénovés ou remplacés par des
chauffages au gaz fossiles lors des rem-
placements de chauffage dans des ba-
timents existants. Les alternatives re-
nouvelables (p. ex. solutions de pompes
a chaleur) ou le chauffage a distance
sont encore trop peu prises en compte.
Il existe une situation concurrentielle
avec les fournisseurs d'installations
fossiles, ce quifreine le développement
du chauffage a distance.

La différence du prix de la chaleur
entre les installations de chauffage
fonctionnant a I'énergie fossile et le
chauffage a distance issu de sources
renouvelables dépend essentiellement
de la densité de consommation ther-
mique et des colts de raccordement.
Dans des zones urbaines a haute den-
sité de consommation thermique, un
reseau de chauffage a distance, a par-
tir d'une UVTD par exemple, peut pro-
poser de la chaleur a des prix compa-
rables a ceux des concurrents fossiles.
Dans des zones plutét rurales a faible
densité de consommation thermique,
les différences de prix s'élévent rapi-

Annonce

dement a plusieurs centimes par ki-
lowattheures. Comme le montre la si-
tuation sur le marché, les clients sont
souvent disposés a payer un surplus
pour pouvoir bénéficier d'une chaleur
renouvelable. Néanmoins, leur «seuil
de tolérance» est assez rapidement at-
teint.

Grands réseaux de chauffage

a distance

Il faut impérativement profiter des éco-
nomies d'échelle pour les réseaux de
chauffage a distance. Pour que des
colits d'investissement initiaux élevés
n‘entrainent pas des prix de chauffage
élevés (dans le cas d'un projet visant a
exploiter les rejets thermiques d'un lac
ou d’eaux usées, par exemple), il faut
souvent employer les grands moyens
et exploiter les economies d'échelle. Il
n'est donc pas judicieux de ne prévoir
qu’une petite bande riveraine pour la
récupération de la chaleur des eaux la-
custres dans la planification énergé-
tigue communale, car cela condamne-
rait par avance l'utilisation de cette
source d'énergie renouvelable.

Andreas Hurni
Directeur, Association suisse de
chauffage a distance

Informations:
https:/www.fernwaerme-schweiz.ch/
fernwaerme-franz/
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Pluie, sécheresse et canicule:
la méteo dans tous ses éetats

Planifier et construire en tenant compte du changement climatique devient
de plus en plus important pour que nos zones urbaines restent des lieux sdrs et
habitables. Une gestion active de |'eau de pluie représente un élément-clé.

Aujourd’hui, beaucoup de nos villes et
agglomeérations souffrent des chaleurs
estivales, du manque d’eau pendant les
longs episodes de sécheresse et des
inondations causées par les fortes
pluies. Les jours de canicule (230 °C) et
les nuits tropicales (=20 °C) ont des ré-
percussions sur la santé et la qualité de
vie. Selon les scénarios climatiques
CH2018, les vagues de chaleur et une
sécheresse persistante en été, mais
aussi les fortes pluies devraient devenir
nettement plus fréquentes et plus in-
tenses au cours des prochaines décen-
nies. Avec son statu quo actuel, la
Suisse n'est pas assez préparée a faire
face aux conséquences du changement
climatique. En été, bitume, béton, acier
et verre réchauffent inutilement les
rues et les batiments. Quant aux sur-
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Quartier d‘une ville éponge avec fossés d'infiltration, rez-de-chaussée et ouvertures de batiments surélevés.

faces étanches, elles empéchent I'eau
de pluie de s'infiltrer sous terre et aug-
mentent le risque d’inondations dues
au ruissellement de surface et au refou-
lement des canalisations. Les villes et
les communes ainsi que les projeteurs
et de nombreux autres acteurs ont la
responsabilité de s'engager pour une
gestion durable de I'eau de pluie.

Davantage de résistance contre

les événements météorologiques
extrémes

La prévention des dangers naturels va
de pair avec la protection de I'environ-
nement et I'adaptation aux nouvelles
conditions climatiques. Ces derniéres
années et en été 2021, les dégats parti-
culierement importants dus a la gréle,
adestempétes et ades inondations ont

Photo: Théo Gardiol/ Canton de Genéve

mis en lumiére la nécessité d'agir. La
carte de l'aléa ruissellement et les sta-
tistiques des dommages des établisse-
ments cantonaux d’assurance le dé-
montrent: deux batiments surtrois sont
potentiellement menacés par les fortes
pluies et une inondation sur deux est
due au ruissellement de surface. L'in-
tensification du risque de fortes pluies
due aux nouvelles conditions clima-
tiques présente donc des risques consi-
dérables: les batiments et les infrastruc-
tures doivent étre congus pour étre plus
résistants.

Protection contre les fortes pluies

et le ruissellement de surface

Au cceur de la protection des batiments
contre les fortes pluies se trouvent des
mesures liées a la planification, des
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mesures constructives et techniques
ainsi que des modifications en matiére
d’affectation. Les mesures organisa-
tionnelles ne sont pas pertinentes, car
le délai de préalerte et de réaction né-
cessaire fait défaut. Toutes les ouver-
tures des batiments situés surles zones
potentiellement inondables doivent
étre protégées au moyen de mesures
permanentes. En principe, il convient
d'opter pour une planification pré-
voyante et orientée sur les risques, qui
prend en compte toute la durée de vie
du batiment. En formulant, dés le début
du processus de planification, des ob-
jectifs clairs, en définissant les affecta-
tions envisagées et en identifiant les
risques potentiels, les discussions in-
terdisciplinaires peuvent permettre de
trouver des solutions solides. Il est par
exemple judicieux de planifier un rez-
de-chaussée et des acceés surélevés,
combinés a un aménagement des alen-
tours qui dévie de maniére ciblée l'eau
autour du batiment (voir iflustration).
Dans le cadre d'une gestion compléte
de I'eau de pluie, il est donc essentiel
de porter unregard au-dela des limites
de la parcelle concernée et de se poser
les questions suivantes: d'ou I'eau pro-
vient-elle? Ou peut-elle s'infiltrer ou, au
contraire, s'accumuler? Ou parvient-elle
as'écouler?

La «ville épongen

Le concept de «ville éponge» est éton-
namment simple et réunit sous un
méme chapeau les problématiques
d’adaptation au changement clima-
tique, de prévention contre les dangers
naturels, de biodiversité et de qualité

A la Giessereistrasse a Zurich, I'eau de pluie s

‘écoule désormais uniquement en hiver

de vie. Les espaces urbains devraient
pouvoir absorber, comme une éponge,
le plus d'eau possible et la stocker pro-
visoirement dans le but de I'utiliser en-
suite pendant les périodes de séche-
resse pour les plantes et pour rafraichir
I'air ambiant par le biais de I'évapora-
tion. L'effet s'apparente a une «climati-
sation naturelle» pour les rues et consti-
tue donc une clé de la planification
urbaine moderne pour combattre les
flots de chaleur. Lorsqu’ils disposent
d’une quantité illimitée en eau, les vieux
et gros arbres sont les champions de
I'évaporation. Au cceur d'une «ville
éponge», on trouve des surfaces per-
meables ainsi que beaucoup d'espace
libre sous terre pour l'eau stockée et
pour les racines des gros arbres de la
ville.

Gestion intégrée des eaux pluviales

L'eau de pluie peut par exemple s'in-
filtrer sur des toits plats végétalisés,
dans des jardins ou sur des places
non étanches. Plus la quantité d’eau
qui peut étre stockée localement de
maniére provisoire avant d'étre rela-
chée dans I'air ambiant par le biais de
la végétation est grande, mieux c'est.
La combinaison de toutes ces mesures
réduit, en cas de fortes pluies, I'entrée
dans les canalisations et le risque d'un
refoulement. Il faut, pour ce faire, créer
de gros volumes de stockage sous terre
afin d'offrir aux plantes a la fois de l'eau
et des nutriments en quantité suffisante
et pour assurer au sol une forte capacité
portante. Certains projets pionniers,
comme celui de la Giessereistrasse a
Zurich, prouvent d'ores et déja la fai-

dans les canalisations - lorsque le sel de déneigement est utilisé. Le reste du temps, 'eau
est redirigée vers les zones végétalisées environnantes (collecteur de boue fermé,

bordure en pierre ouverte).

G COMMUNE SUISSE 111 2021
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sabilité du concept dans la pratique.
Mais pour réussirl'aménagement d’'une
ville éponge, le développement de la
ville en elle-méme et des transports
doit étre bien coordonné avec le Plan
général d'évacuation des eaux (PGEE)
et la protection contre les crues. Une ré-
flexion qui prend le soin de toujours in-
tégrer aussi les éventuelles surcharges
provoquées par les fortes pluies devrait
contribuer a renforcer la planification
et a sensibiliser aux dangers naturels
en général.

Benno Staub

Association des établissements
cantonaux d’assurance incendie,
spécialiste Prévention des
dommages éléments naturels

Informations complémentaires:

e Présentation «Chaleur et pluies: des
solutions intégréesn» le 20 janvier 2022
dans le cadre de Swissbau Focus a Béle
{programme et tickets gratuits:
www.protection-dangers-naturels.ch/
swissbau)

¢ Plateforme d'information pour la protec-
tion des batiments contre les dangers
naturels: www.protection-dangers-
naturels.ch

¢ Informations de |'Association suisse des
professionnels de la protection des eaux
{VSA) sur ce théeme: www.vsa.ch/fr/
la-ville-eponge

¢ Document de position SIA Protection du
climat, adaptation climatique et énergie:
https://iwww.sia.ch/climat

¢ Publication de I'Office fédéral de
I'environnement: «Regenwasser im
Siedlungsraum» {parution en 2022)

L'écoulement de l'eau de pluie et du ruissel-
lement de surface doit étre planifié suffi-
samment tét et dans une perspective glo-
bale, en prenant en compte ['éventualité
d'une surcharge.

lilustration: Frotection contre les dangers naturels
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Digitaler Wegweiser fur
Milizbehorden
in Krisensituationen

Der von kommunalen Krisenstaben entwickelte
KRISENKOMPASS® entlastet Milizbehdrden in Krisensituationen.

Der Schweizerische Gemeindeverband unterstltzt das Instrument,

weil es einen Mehrwert fur Gemeinden schaffen kann.

Krisenstabe von Behorden sind mit vie-
len Bedrohungen konfrontiert. Die Ver-
antwortlichen sind dabei auf ein funkti-
onierendes Krisenmanagement ange-
wiesen, je nach Ausmass der Krise auch
auf Unterstutzung durch Bund und Kan-
ton. Doch bis diese Hilfe eintrifft, muss
sich die Gemeinde selbst fuhren, ent-
scheiden und organisieren. Zudem
kann mit jedem Ressort- und Behorden-
wechsel wichtiges Know-how verloren
gehen. Neue Gemeinde- und Stadtrate
brauchen Zeit, um sich in die Thematik
des Notfall-, Bedrohungs- und Krisen-
managements einzuarbeiten. Mit dem
KRISENKOMPASS® erhalten Behorden
und ihre Krisenstabe kompetente Hilfe,
die einfach verstandlich und jederzeit
verfugbar ist.

Diese rasch und mobil verfugbare Hil-
festellung ist entscheidend fur die
Schadensbegrenzung. Mit dem KRI-
SENKOMPASS® , dem digitalen Weg-
weiser zu Analyse, Schutz und Bewalti-
gung, erhalten die Verantwortlichen
sofort greifbare, topaktuelle Unterlagen
sowie Praxisbeispiele fur die Ausbil-
dung. Ausserdem werden sie intuitiv
und effizient durch jede kritische Situa-

%
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tion gelotst. Die App ist online und off-
line verfiigbar und kann auf dem Smart-
phone, dem Tablet oder dem Notebook
genutzt werden.

Was kann der KRISENKOMPASS®?

e Er bewertet einzelne Risiken
individuell in Echtzeit

® Er alarmiert den Krisenstab uber
«LODUR»

e Er schlagt praxisbewahrte Schutz-
und Einsatzkonzepte fir die
Krisenstabsarbeit vor

® Er lotst mit edukativ aufbereiteten
Checklisten effizient durch ein
Ereignis und dessen Nachbear-
beitung

e Er halt alle aktuellen Gefahrdungs-
dossiers des Bundes und wichtige
Links bereit

e Er hilft schrittweise, ein Ereignis im
Schulkontext zu bewaltigen

¢ Er sammelt gemeindeinterne Doku-
mente zentral an einem Ort

Risikoanalysen: Der KRISENKOMPASS™

analysiert rasch und zuverlassig die

Risiken im Gemeindealltag, zum Beispiel

Unwetter, Naturgefahren, gewaltbereite

Personen, Sicherheitim Gemeindehaus,

2\
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Wer hat den
KRISENKOMPASS®
entwickelt?

Der KRISENKOMPASS® wurde durch
ein Team mit langjahriger Praxiser-
fahrung aus Polizei, Feuerwehr, Zivil-
schutz, Bevolkerungsschutz, Armee,
Luftfahrt, Notfallpsychologie, Schule
und Behordentatigkeit erarbeitet.
Gemeinsam sind Gemeinden und
Stadte starker: Das ist auch das
Credo des KRISENKOMPASS®-
Teams. Schliessen sich mehrere
Gemeinden in einem regionalen
Fihrungsorgan zusammen, profitie-
ren sie von einem gunstigeren Pro-
Kopf-Tarif. Aber auch regional fur
den Bevolkerungsschutz zusammen-
geschlossene Gemeinden konnen
selbstverstandlich ihre Gemeinde-
autonomie wahren und im eigenen
Bereich geschutzt interne Doku-
mente hinterlegen.

Die Stiftung des Schweizerischen
Gemeindeverbands (SGV) hat die
Entwicklung des KRISENKOMPASS®
mit einem einmaligen Beitrag unter-
stutzt. SGV-Mitglieder profitieren
von einer Vergunstigung von 10 Pro-
zent auf den Initialisierungskosten
des Tools.

Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

KRISENK4)MPASS.

Stromausfall, Uberschwemmungen, Trinkwasserverunreinigung, Schiden durch Erdrutsch, Lawine, Murgénge, Bedrohung der

d PN B —— = =

Behorden, Tod einer Schliisselperson, Cyberangriffe: Die Risiken im Gemeindealltag sind vielfaltig. Bilder: KRISENKOMPASS?
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Der KRISENKOMPASS? ist webbasiert und offline als App fir mobile Gerate erhaltlich. Er lotst Angehdrige von Krisenstaben
und Milizbehdérden intuitiv und effizient durch kritische Situationen.

Grossanlasse, und er empfiehlt praven-
tiv bauliche, organisatorische und per-
sonelle Massnahmen. Zudem konnen
gemeindeeigene Risikoanalysen im da-
zugehorigen Archiv abgelegt werden.

Schutz- und Einsatzkonzepte: Der
KRISENKOMPASS® stellt zahlreiche
Schutz- und Einsatzkonzepte zur Vor-
sorge und Planung zur Verfligung - pra-
xisnah und strukturiert {zum Beispiel
Aus- und Aufbau Krisenstab, Praven-
tion, Evakuierung, Schutz «kritischer
Infrastrukturen und Dienstleistungen»,
Notfalltreffpunkte usw.). Zusatzlich

konnen gemeindeeigene Schutz- und
Einsatzkonzepte abgelegt werden.
Ereignisbewaltigung: Die edukativ
aufbereiteten Checklisten zur Ereig-
nisbewaltigung unterstitzen wah-
rend und nach einer Krise, um das
Erlebte aufzuarbeiten und Krisen-
folgen zu meistern. Beispiele dafir
sind Bombendrohungen, Gross-
brande, Hochwasser, der Todesfall
einer Schlusselperson oder zielge-
richtete Gewalt. Gemeindeeigene
Notfallplane und Checklisten konnen
erganzend abgelegt werden.

Foto: KRISENKOMFPASS®

Das Modul SCHULE: Es bringt Hand-
lungsempfehlungen bei psychischen
Problemen, Bedrohungen, Gewalt oder
Todesfall — praxiserprobt und konkret
auf die Schulsituation angewandt. Auch
hier konnen schulinterne Checklisten
oder Notfallplane archiviert werden. In
allen Modulen sind die gemeindeei-
gene Struktur und deren Inhalte jeder-
zeit von der Gemeinde selbst anpass-
bar.

Best Practice: Dank dieser Funktion
konnen Gemeinden und Stadte ihre be-
wahrten Konzepte austauschen und so

(™ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021
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Innovation,
bitte!

Donnerstag, 20. Januar 2022
im KKL Luzern

Technische und gesellschaftliche Entwicklungen treiben die Branche voran,
Der wirtschaftliche Druck zwingt die Unternehmen, innovativ zu sein. Doch ist
Innovatives im Infrastrukturbau iberhaupt gefragt und wird es honoriert?

Es referieren: Hans Hess, ehem. Prasident Swissmem,

Dr. Philipp Hanggi, Leiter Produktion BKW, Heinz Ehrbar,
ETH Ziirich, Rolf Meier, Kantonsingenieur Kanton Aargau,
Lucas Grolimund, CEO H2 Energy AG

infra-suisse.ch/tagung
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voneinander profitieren. Im Newsroom
werden Neuigkeiten oder begleitende
Weiterbildungsangebote direkt einge-
blendet. So sind Berufs- und Milizbe-
horden jederzeit auf dem neusten
Stand.

Mit dem KRISENKOMPASS® konnen
sich die Behorden Uber die Gemeinde-
und Stadtgrenze hinweg einfacher ver-
netzen, weil sie mit dem hilfreichen
Tool die gleiche Sprache sprechen be-
ziehungsweise sich anhand der aufge-
zeigten Hilfen schneller und besser ver-
stehen. Mit dem KRISENKOMPASS®

erhalten Behorden und ihre Krisenstabe
eine kompetente Hilfe zur Uberpriifung
und allenfalls zur Qualitatssteigerung
ihrer Massnahmen. Das hilft insbeson-
dere Milizbehorden, die noch wenig
Krisenerfahrung haben, und entlastet
sie bei ihrer verantwortungsvollen Auf-
gabe gegenuber der Bevolkerung und
sich selbst.

Der KRISENKOMPASS®™ hilft in der
App-Version unabhangig von der IT der
Gemeinde und vom Internet, weil alle
Daten offline verfugbar sind. Die Daten-
bank liegt verschlisselt auf Schweizer

Servern (FINMA- und ISO-27001-zertifi-
ziert) und garantiert damit Handlungs-
freiheit, wenn die eigene IT voruberge-
hend nicht mehr funktioniert. Der
Server wird zudem ausschliesslich mit
erneuerbaren Energien betrieben.

Christian Randegger
Projektleiter, Initiant und Mitautor
KRISENKOMPASS®

Weitere Informationen:
https:/iwww . krisenkompass.ch

«Das ging mir personlich sehr nahe»

Herr Ziegler, welche Notféille und Krisen haben Sie in
lhrer bisherigen Tatigkeit als Gemeindeprasident von
Elgg erlebt?

Christoph Ziegler: Wir hatten Brandstiftung mit einer Serie
von rund 30 Branden, die durch ein Mitglied der eigenen
Feuerwehr gelegt wurden. Und den Brudermord: Einer mei-
ner Schiler hatte seinen eigenen Bruder ermordet. Diese
Krise hat mich am meisten herausgefordert. Und jetzt for-
dert uns natirlich auch die Coronapandemie.

Das ist viel fiir eine Gemeinde wie Elgg mit rund 5000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Wie belastend war
das fiir Sie einerseits in der Rolle als oberstes Mitglied
der Behorde und andererseits als Mensch?

Ziegler: Am belastendsten war die Tatsache, dass ich so-
wohl Tater wie Opfer dieser Familie gut kannte. Das ging
mir personlich sehr nahe. Bei der Brandserie kam zum
Gluck niemand zu Schaden - offenbar hatte der Tater das
so vorgesehen. Belastend war damals aber besonders,
dass ich bei jedem neuen Feuer den Medien Auskunft ge-
ben sollte.

Wie hatte der KRISENKOMPASS™ lhnen oder lhrem Kri-
senstab bei den damaligen Entscheidungen geholfen?

Ziegler: Ich denke, ich hatte mich sicherer geflhlt, hatte das
«ganze Pensumn» routinierter «abspulen» konnen. Es kam
jaim Nachhinein gesehen zum Glick sehr gut heraus, auch
im Umgang mit den Medien und mit den Betroffenen. Aber
ich ware sicherer gewesen bei den Entscheidungen, und
ich hatte weniger Kraft gebraucht, Dieses Tool hilft nicht
nur bei der Bewaltigung eines Ereignisses. Es hilft bereits
vorher, beispielsweise durch die Gefahrenanalyse, sodass
man etwas ruhiger schlafen kann. Denn ich weiss, dass ich
im Notfall ein Instrument zur Hand habe, auf das ich sofort
zugreifen kann.

Was empfehlen Sie anderen Gemeinden fiir das Notfall-
und Krisenmanagement im Gemeindealltag und im Blick
auf den Bevdlkerungsschutz?

Ziegler: Ich glaube, es ist wichtig, all die Konzepte und Blat-
ter, die irgendwo in Ordnern abgelegt sind, wieder einmal
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hervorzuholen. Wenn ich an den Pandemieplan denke, den
wir vor zehn Jahren gemacht haben mit dem Gedanken,
was brauchen wir so und was nicht: Da mussten wir alle
Unterlagen zusammensuchen. Es ist wichtig, Veraltetes zu
entsorgen. Denn die Unterlagen im KRISENKOMPASS® sind
aktuell, Stand 2021. So sind wir immer auf dem neuesten
Stand, sind «putzt und gschtrald».

Was schatzen Sie am KRISENKOMPASS®?

Ziegler: Erist niederschwellig. Als Gemeindeprasident kann
ich ein grosses Feld von Aufgaben angehen: zum einen die
Gefahrenanalyse, bei der man relativ schnell einen Uber-
blick iber mogliche Schwierigkeiten erhalt. Zum anderen
finde ich bestechend, dass alle Informationen, die man
schnell zur Hand haben muss, auf dem Handy verfigbar
sind. So komme ich schnell zur notigen Information, zum
Beispiel auch uber die Suchfunktion. Diese ist vor allem
dann hilfreich, wenn man etwas nervos ist. Hinzu kommit,
dass zwischen der Gemeinde und dem regionalen Fuh-
rungsorgan Synergien genutzt werden konnen. Die Infor-
mationen sind so gebundelt, dass beide am gleichen Ort
fundig werden und nicht jeder fiur sich etwas zusammen-
stellen muss. Und mit dem KRISENKOMPASS® werden
diese Verantwortlichen auch fitter im Umgang mit Notfallen
und Krisen. Aus meiner Sicht lohnt es sich, mit dem Tool
zu arbeiten, weil man damit schnell zum Ziel kommt. Man
muss nicht sehr viel Zeit investieren, um ein Resultat zu
erhalten.
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Er weiss aus Erfahrung,
was im Notfall zu tun ist

Durch seine Berufswahl ist Christian Randegger mit traurigen Ereignissen
konfrontiert worden. Heute steht der einstige Pfarrer Unternehmen, Schulen und
Gemeinden in Krisen zur Seite. «Auch privat meide ich Risiken», sagt er.

l‘ ,é . | ! il
In Winterthur leitet Christian Randegger

die Fachstelle Stadtfihrungsstab.
Biid: Eveline Rutz

Bis die Sanitat, die Feuerwehr oder die
Polizei nach einem Notruf eintreffen,
dauert es jeweils einige Minuten. Far
die Betroffenen eine «gefuhlte Ewig-
keit», wie es Christian Randegger for-
muliert. Der Krisenmanager hat meh-
rere Apps entwickelt, die helfen, diese
bange Zeit zu uberbricken. «Wirfihren
durch kritische Situationen, bis die Pro-
fis da sind», erklart er. Seine Firma hat
er nach der sogenannten Hilfsfrist be-
nannt, an der sich Blaulichtorganisatio-
nen orientieren. Sie heisst 17minutes.
Christian Randegger und seine Mitar-
beitenden befassen sich nicht nur mit
akuten Phasen. Sie widmen sich ebenso
der Pravention sowie der Verarbeitung
von Krisen. «Inzwischen werden zwar
haufig Careteams eingesetzt», sagt er.
«lrgendwann gehen aber auch diese
wieder.»

36

Rituale helfen, wenn die Worte fehlen
Der 59-Jahrige hat viel Erfahrung im
Umgang mit traurigen Ereignissen. Er
war mehr als 20 Jahre lang als Pfarrer
tatig. Als solcher wurde er unweigerlich
mit Schicksalsschlagen konfrontiert. Er
begleitete beispielsweise Eltern, die ein
Kleinkind verloren hatten. Er betreute
Konfirmanden, die um einen verunfall-
ten Kollegen trauerten. Und er war in
einer Schulklasse prasent, nachdem
sich ein Schuler das Leben genommen
hatte. «Wenn einem die Worte fehlen,
konnen Symbolhandlungen und Rituale
wertvoll sein», sagt er.

Christian Randegger half dabei, die Not-
fallseelsorge im Raum Winterthur auf-
zubauen. Er ruckte aus, wenn ihn die
Polizei alarmierte. Als Regionalleiter
kiimmerte er sich zudem um organisa-
torische Belange. Er bildete sich laufend
weiter, vernetzte sich mit Experten aus
Osterreich sowie Deutschland und lan-
cierte 2009 ein Notfall-Handbuch fir
den Schulbetrieb. «lch stand der Schule
immer nahe», erzahlt er. Als Vater von
vier Kindern bekam er viel vom Schul-
alltag mit. «Wenn etwas passiert, steht
die Schule in der Verantwortung», stellt
Christian Randegger klar. Lehrpersonen
seien jedoch kaum darin geschult,
schwere Krisen zu bewaltigen. Inzwi-
schen ist der Krisenkompass-Ordner in
vielen Schulleiterbiros zu finden. Er ist
online verfugbar und wird regelmassig
um Themen wie Gewalt und Pornogra-
fie auf dem Handy, Stalking und Ver-
dacht auf Extremismus und Radikalisie-
rung erganzt.

Checklisten fiir Milizbehérden
Christian Randegger und sein Team ha-
ben den digitalen Wegweiser in diesem
Jahr erweitert, damit er auch Gemein-
den und Stadten nutzt. Corona hatihnin
seiner Arbeit bestarkt. «Die Gemeinden
waren zum Teil zu wenig auf die Pande-
mie vorbereitet», sagt er. Milizbehorden
seien in Krisen besonders herausgefor-
dert, gibt der Experte zu bedenken. «lhre
Mitglieder engagieren sich meistinihrer
Freizeit fir das Gemeinwohl —sie konnen
nicht alles wissen.»

«Einige Kollegen haben sich nicht
mehr rasiert»

Die Pandemie hat Christian Randegger
ebenfalls stark beansprucht. Er leitet
in Winterthur die Fachstelle Stadtfiih-
rungsstab. «Zu Beginn haben wir fast
rund um die Uhr gearbeitet», erinnert
er sich. «Einige Kollegen haben sich
nicht mehr rasiert.» Der Krisenstab or-
ganisierte Anfang 2020 etwa die Vertei-
lung von Schutzmaterial. Er befasste
sich mit Fragen rund ums Homeoffice
und mit Schutzkonzepten von stadti-
schen Einrichtungen, diente allen De-
partementen als Anlaufstelle und beriet
den Stadtrat. «Wir mussten uns laufend
den neusten Erkenntnissen anpassen»,
sagt Christian Randegger, der dort Teil-
zeit arbeitet. Mittlerweile ist in Sachen
Corona eine gewisse Routine einge-
kehrt. Der Stab beschaftigt sich wieder
mit anderen Gefahrdungen.

In den Fliichtlingscamps im Nordirak

Christian Randegger, der im Tosstal
aufgewachsen ist, hatte Lehrer werden
konnen wie andere Familienmitglieder
auch. Er entschied sich, «wie mein
Gottin, fur den Beruf des Pfarrers. Die
grosse Bandbreite der Tatigkeiten hat
thn fasziniert, vom Kinderlager tber die
Predigt in der Kirche bis zur Erwachse-
nenbildung, von der Taufe am Anfang
eines Lebens und der Seelsorge, wenn
es Trauer zu verarbeiten und Abschied
zu nehmen gilt. Heute bringt er seine
Expertise auch in Hilfsprojekte ein. Er
prasidiert den Verein Khaima, der sich
in den Flichtlingscamps und in einem
Jugendgefangnis im Nordirak enga-
giert. Warum? «Weil es uns hier in der
Schweiz so gut geht.» Es ist seine Art,
etwas zu geben. Andere taten es mit
Spendengeldern, mit Hilfsgutern, wie-
der andere engagierten sich fur die Ge-
sellschaft in Form von Miliztatigkeit.
Mit drei weiteren Vorstandskollegen
hat er sich kurzlich vor Ort ein Bild der
karitativen Arbeit gemacht. «lch bin
beeindruckt von der grossen Offenheit
und der Herzlichkeit unserer lokalen
Partner», sagt er. Sie kimmern sich un-
ter anderem um Madchen und Frauen,
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Im Fliichtlingscamp bei Dohuk im Nordirak. «Die Menschen sind dankbar fur aufrichtige, konkrete Hilfe in traumapsychologischer
Begleitung», sagt Christian Randegger nach der Rickkehr von seiner Reise. Schockiert hat ihn, dass tberall der Abfall liegen bleibt.

die 2014 vom IS verschleppt und als
Sklavinnen gedemdtigt wurden. Sie
unterstutzen sie dabei, das Erlebte
zu verarbeiten. Christian Randegger
hat auf seiner Reise aufwihlende Ge-
schichten gehort. «Es war schockie-
rend, aber auch ermutigend, wie dank-
bardiese Menschen sind fur aufrichtige,
konkrete Hilfe in traumapsychologi-
scher Begleitung.»

Er hat sich im Gebiet rund um Dohuk
sicher gefihlt — «bis auf eine Taxifahrt
mit einem Ubermudeten Fahrer». Er-
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schreckt hat ihn, wie wenig auf den Um-
weltschutz geachtet wird. «Auf den
Feldern liegen unzahlige Plastiktiten
herum. Das Bewusstsein und das Geld
sind nicht da, um den Abfall zu entsor-
gen.» Christian Randegger zeigt auf
seinem Tablet eindruckliche Bilder von
seiner Reise. Man merkt, dass er gerne
fotografiert. Seine Freizeit nutzt er zu-
dem zum Tauchen. «ln warmen Gewas-
sern», wie er betont. Er verbringt gerne
Zeit mit seiner Familie und Freunden,
liest und schaut Filme. Er meide Risiken

Bilder: zvg

auch im Privatleben, sagt Christian Ran-
degger. Er habe meist im Kopf, was al-
les passieren konnte. Das mache die
Aktivitaten manchmal etwas weniger
genussvoll. «Aber ich lebe sehr gut da-
mit und bin mit Gesundheit, Gliuck und
schonen Beziehungen gesegnet.»

Eveline Rutz

Informationen:
www.khaima.ch
www. krisenkompass.ch
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Sicherheit als hochste Prioritat

Bei allen Gemeindelosungen gibt es eindeutige Vorgaben flr den
Zugriffs- und Datenschutz, flr die Funktionalitdten, die Schnittstellen
und die Anbindungen.

Besonders wichtig ist, dass die Daten in Datacentern gelagert werden,
die in der Schweiz und nach Schweizer Recht betrieben werden. Die
Prozesse miissen ordnungsgemass konzipiert und die Compliance-
Vorgaben eingehalten werden.

Diese unterscheiden sich von Kanton zu Kanton. Aus diesem Grund
steht die OBT Swiss Cloud nicht Gberall zur Verfigung. Momentan
sind Losungen erhaltlich, die auf die Vorschriften der Kantone Zrich,
Aargau, Graubiinden, Bern, Schwyz, Luzern und Thurgau ausgerichtet
sind. Weitere werden laufend geprift und bei Bedarf erganzt.

Erfahren Sie mehr Uber OBT Swiss Cloud! Wir sind gerne fiir Sie da.
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Wenn Hacker Daten klauen

Autor: Lorenz Inglin, Head of Cyber Defence bel Swisscom

Cyberangriffe nehmen zu, Gemeinden sind
ebenfalls betroffen. Ein scheinbar harmloser
E-Mail-Anhang und schon ist der Hacker im
Haus. Eine hundertprozentige Sicherheit vor
Angriffen aus dem Netz gibtes nicht. Mit tech-
nischen Schutzmassnahmen und der Sensibi-
lisierung von Mitarbeitenden kann man das
Risiko jedoch minimieren.

Auch Gemelnden missen mit Hackerangriffen
rechnen und gerade in letzter Zeit hdufen sich
Cyberangriffe auf Schweizer Gemeinden. Ha-
cker suchen kontinuierlich nach Schwachstel-

len. Entdecken sie eine, wird diese genutzt.
Entweder um sogenannte Ransomware indas
Gemeindenetzwerk einzuschleusen oder um
ansensible Daten heranzukommen. Denn Ge-
meinden verfligen aus Sicht der Hacker tiber
hochinteressante Daten. Schon nur die Kom-
bination aus Name, Vorname und AHV-Num-
mer kannim Darknet fiir Geld verkauft werden.
EineSchwachstelle kannaber auch Eintrittstor
sein, um zum Beispiel Router oder PCs fiir wei-
terfiihrende Angriffe zu missbrauchen oder
um eine Ransomware in das Gemeindenetz-
werkeinzuschleusen. Dabel handelt essichum
Schadsoftware, die Dateien oder gar Program-
me verschlisselt, bis eine Losegeldzahlung
erfolgt ist. Im schlimmsten Fall kommt es da-
durch zum kompletten Stillstand von Syste-
men oder gar des Betriebs.

Sicherheitsliicken kennen und schliessen

Schwachstellen in der IT-Sicherheit sind den
betroffenen Institutionen meist nicht bewusst.
Ein Security Assessment, sprich eine Bestands-
aufnahme, ist oftmals der erste Schritt. Dabei
wird die IT-Infrastruktur auf Schwachstellen
untersucht und Handlungsempfehlungen
werden abgeleitet. Ausgehend davon kénnen
notwendige Sicherheitsmassnahmen in die
Wege geleitet werden. Die Ursache fir die un-
zureichende |T-Sicherheitslage liegt hdufig im
Mangel an Fachwissen zu [T-Sicherheit. Einen
eigenen Sicherheitsbeauftragten einzustellen,

ist fiir die wenigsten Institutionen oder Be-
triebe rentabel. In diesem Fall istes zu empfeh-
len, einen Partner an der Seite zu haben, der
tber das nétige Fachwissen verfligt und ent-
sprechende Sicherheitsldsungen im Angebot
hat. Sogenannte Managed Services entlasten
verantwortliche bei Gemeinden dabei maxi-
mal, indem sich Anbieter, wie zum Beispiel
Swisscom professionell um die [T-Infrastruktur
und deren Sicherheit kimmern. Nebst den
technischen Schutzmassnahmen, gilt es auch
die eigenen Mitarbeitenden regelmissig zu
Sicherheitsthemen zuschulen, um den Betrieb
praventivvor Angriffen aus dem Netz zu schit-
zen. Denn oftmals gelangen Viren oder Schad-
software Ober eine scheinbar harmlose E-Mail-
Bewerbung oder eine Anfrage ins Haus.

Kostenloser Security-Check fiir Thr KMU
Finden Sie heraus welchen Risiken Ihre
Gemeindeverwaltung ausgesetzt ist
und mit welchen Massnahmen Sie sich
davor schitzen kdnnen. Fur den Check
bendtigen Sie ca. 10-15 Minuten:
www.swisscom.ch/security-check

7h
miaf  Sie auch persénlich zum Thema
¢ |T-Sicherheit und besprechen lhre
I-  aktuelle Ist-Situation mit lhnen.

Professionelle Losungen rund um Tiir und Tor
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«Gemeindespezifische
Losungen sind ein Vorteil»

Bruno Tuscher ist Gemeindeammann im aargauischen Munchwilen. Er erzahlt,
warum Minchwilen als Pilotgemeinde das Label cyber-safe.ch erwirbt und
weshalb auch eine Versicherung gegen Cyberattacken ein Thema ist.

t;.__;

Die Aargauer Gemeinde Miinchwilen hat ihre IT in einem externen Rechenzentrum untergebracht. Denn auch eine kleine Gemeinde mit
1000 Einwohnerinnen und Einwohnern ist nicht vor Cyberangriffen gefeit.

«Die IT hatte vor Jahren problemlos
Platz im Keller und hatte es auch heute
noch. Nur ist es technisch gesehen ein-
facher, die Sicherheit der Infrastruktur
zu gewahrleisten, wenn die Server in
einem Rechenzentrum stehen. Wenn
ich da nur ans Back-up denke, das noch
lange auf Band gespielt wurde. Zusatz-
lich zum Hauptsystem laufen diverse
Fachapplikationen in verschiedenen
Cloudlosungen.

Als wir vom Schweizerischen Gemein-
deverband (SGV) angefragt worden
sind, ob Minchwilen seine IT als Pilot-

40

gemeinde in der Deutschschweiz auf
deren Sicherheit hin testen lassen
wirde, war ich zuerst einmal Gberrascht,
dass es fur Gemeinden eine solche Initi-
ative gibt. Das Label cyber-safe.ch
kannte ich damals noch nicht. Als leiden-
schaftlicher Softwareentwickler und
gelernter Informatiker ist bei mir fur die-
ses Thema aber naturlich eine gewisse
Sensibilitat vorhanden. Da ich die IT
unserer Gemeinde in den nachsten Jah-
ren harmonisieren mochte, war diese
Zertifizierung eine gute Gelegenheit,um
dies anzupacken. Bedenken hatte ich

Bild: Gemeinde Miinchwilen

dabei nie, so ein Pilot ist immer auch ein
Lernprozess fiir alle Beteiligten.

«Es kann jeden treffenn

Diese Sensibilitat braucht es grundsatz-
lich in allen Gemeinden, grossen wie
kleinen. Denn die Grosse einer Ge-
meinde spielt beim Thema Cybersi-
cherheit eine untergeordnete Rolle.
Treffen kann es jede, und daher sollte
man sich auch damit beschaftigen. Die
Cybersicherheit ist die Polizei und die
Feuerwehr im virtuellen Raum! Direkt
profitieren kann ein Hacker von den Da-
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ten einer Gemeinde eher nicht, indirekt
schon, Die Daten konnen furs Social
Engineering weiterverwendet werden,
und so kann ein gutes Bild Uber einzelne
Birger erstellt werden. Mit den Daten
konnte beispielsweise ein einfach wir-
kender, aber vermogender Blrger er-
presst werden, mit den Steuerdaten
einer Unternehmung die Konkurrenz
ausgeschaltet werden, um nur zwei Bei-
spiele zu nennen.

Der Mensch als grosste
Schwachstelle

Munchwilen hat nun also den Label-
ling-Prozess durchlaufen, und er hat
genau das aufgezeigt, was ich erwartet
habe: Der Mensch ist die grosste
Schwachstelle in diesem System. Heu-
tige Firewalls und Monitoringsysteme
konnen die grosse Mehrheit der An-
griffe erkennen, abfangen und abweh-
ren. Wenn nun aber ein Mensch, der
bereits hinter diesen Systemen sitzt,
unbewusst etwas ins System ein-
schleust, dann haben die Angreifer eine
einfache Aufgabe. Daher ist es sehr
wichtig, das Bewusstsein innerhalb der
Belegschaft fur dieses Thema zu schar-
fen. Dies wurde einerseits mit einer
Phishingkampagne bewerkstelligt, und
andererseits wird an den zweijahrlich
stattfindenden Sicherheitskursen der
Gemeinde darauf hingewiesen werden.
Wie aufwendig solche Sicherheitsmass-
nahmen fur die Gemeinde Munchwilen
sind, kann nicht direkt in Franken aus-
gedriickt werden. Wir kaufen die IT bei
einem Dienstleister ein. Teil davon ist
auch die technische Sicherheit der Sys-
teme.

Verteilte Systeme sind besser

Im Zusammenhang mit den Hackeran-
griffen auf zwei Westschweizer Ge-
meinden wurde zum Teil gefordert,
dass die Kantone die IT-Sicherheit far
die Gemeinden gewahrleisten sollten.
Aber: Jede Gemeinde arbeitet mit an-
deren IT-Dienstleistern zusammen und
betreibt unabhangig vom Kanton die
unterschiedlichsten IT-Losungen. Da-
her ist es fur den Kanton praktisch un-
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«Die Cybersicherheit ist
die Polizei und die Feuerwehr im
virtuellen Raum.»

Bruno Tuscher, Gemeindeammann von Munchwilen (AG)

maglich, diese Aufgabe fiir die Gemein-
den zu Ubernehmen. Ich bin auch nicht
der Meinung, dass die Schweiz mit ei-
ner Swiss Cloud besser geschutzt ware.
Je mehr Daten an einem Ort sind, desto
interessanter wird es, diesen Ort anzu-
greifen, und desto hoher ist auch die
Datendichte. Daher sehe ich die spezi-
fischen Losungen der einzelnen Ge-
meinden eher als Vorteil —verteilte Sys-
teme, die niemals alles beinhalten.

Kosten, Lésegeld, Versicherung

Esist davon auszugehen, dass die Kos-
ten in Zukunft ansteigen werden. Es
nitzt jedoch nichts, moglichst viel Geld
dafur auszugeben. Die Hacker werden
immer einen Schritt voraus sein. Man
kann dies ein bisschen mit Einbrechern
vergleichen: Wenn vor jeder Haustdre,
jedem Fenster und weiteren Zugangen
ein Polizist stehen wurde, dann konnte
dies verhindert werden — zahlbar ware
es jedoch nicht.

Wie sich die Gemeinde Munchwilen im
Fall einer Losegeldforderung, vielleicht
sogar in einer Kryptowahrung, verhal-
ten wirde? Das haben wir intern noch
nicht diskutiert. Ich habe jedoch die Er-
stellung eines Notfallplans zu diesem
Thema auf meiner Pendenzenliste. Da-
rin enthalten sein wird die interne und
externe Kommunikation und somit
auch das Verhalten im Falle einer Lose-
geldforderung. Ich kann mir jedoch
kaum vorstellen, dass wir einer solchen
Forderung nachkommen konnten. Die
Moglichkeit einer Versicherung gegen
Cyberattacken war bei uns im Gemein-
derat bereits schon einmal ein Thema.
Da aber nicht abschliessend geklart
werden konnte, wer sich versichern
muss (Gemeinde, IT-Dienstleister, Be-
treiber Rechenzentrum, ...} und in wel-
chem Fall dann auch eine Zahlung er-
folgen wuirde, haben wir uns damals
dagegen entschieden. In der Zwischen-
zeit hat sich an der Versicherungsfront
einiges getan, und wir werden uns bei
einer nachsten Gelegenheit erneut da-
mit befassen.»

Notiert von Denise Lachat

Der SGV sensibilisiert
Gemeinden fir
Cybersicherheit

In der Westschweiz sind in den letz-
ten Wochen zwei Waadtlander Ge-
meinden Ziel eines Cyberangriffs
geworden. Im August traf es die Ge-
meinde Rolle: Hacker stahlen ver-
trauliche Daten und veroffentlichten
sie im Darknet. Beim Angriff auf die
Gemeinde Montreux, der Anfang Ok-
tober entdeckt wurde, konnte das
Ausmass des Schadens bei Redakti-
onsschluss noch nicht abgeschatzt
werden. Die Ermittlungen waren am
Laufen, mit der Unterstitzung von
Fachleuten des Kantons Waadt und
des Bundes sowie eines spezialisier-
ten externen Partners. Es wurde ein
Krisenstab eingerichtet. Ziel ist es
namentlich, herauszufinden, ob sen-
sible Daten von den Hackern miss-
braucht werden konnten.

Der Schweizerische Gemeindever-
band setzt sich mit einer Sensibilisie-
rungskampagne dafur ein, einen Si-
cherheitsstandard in den Gemeinden
zu etablieren. Im Rahmen der Umset-
zung der «Nationalen Strategie zum
Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken
2018-2022» pruft der Bund die Ein-
fihrung von Minimalstandards und
Labels fur die Cybersicherheitin ver-
schiedenen Bereichen.

Das Label cyber-safe.ch soll insbe-
sondere kleinere und mittlere Ge-
meinden darin unterstltzen, ihre ei-
gene Situation in Bezug auf die
Cybersicherheit einzuschatzen. Im
Rahmen eines Pilotprojekts mit 15
ausgewahlten Gemeinden, das der
SGV zusammen mit dem Nationalen
Zentrum fur Cybersicherheit (NCSC)
durchfuhrt, wird dabei die Anwend-
barkeit des Labels cyber-safe.ch
gepruft. Das Pilotprojekt startete im
Herbst 2020. Aktuell sind sechs Ge-
meinden zertifiziert, rund 50 durch-
laufen den Zertifizierungsprozess,
weitere 30 haben ihr Interesse am
Label angemeldet. Die Hauptrolle
des SGV besteht in der Auswahl der
Pilotgemeinden, in der Unterstit-
zung bei der Kontaktaufnahme und
Zusammenarbeit mit den Pilotge-
meinden sowie in der Kommunika-
tion der Resultate.

sCYBERE

:SAFE
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«Das haufigste Szenario
Ist die Erpressung»

Beat Stettler, Professor an der Ostschweizer Fachhochschule OST, Spezialist
fur Computernetze und Internettechnologien, spricht Uber Youtube-Erklarvideos,
Cyberattacken, die im Internet fir 50 Dollar gekauft werden kdnnen, und
evaluiert die Risiken fur Gemeinden.

Herr Stettler, geméiss einer
internationalen Untersuchung von
Allianz Risk von 2019 waren bei rund
2500 untersuchten Firmen etwa bei
der Hélfte wichtige Assets
ungeschitzt. Wie ist lhre Erfahrung:
Lasst sich diese Zahl auch auf die
Schweiz iibertragen?

Beat Stettler: In der Schweiz gibt es
sehrviele Unternehmen, die sehrviel in
ihre Sicherheit investieren, beispiels-
weise Banken und Versicherungen. An-
dere Unternehmen, etwa aus dem In-
dustriebereich oder KMU, haben gar
nicht die notigen Mittel und das Perso-
nal dazu und auch nicht unbedingt den
gleichen Fokus auf die Sicherheit ge-
richtet. Darum sind viele von ihnen in
breitem Masse ungeschutzt.

Sie haben die KMU angesprochen.
Gehdren Gemeinden ebenfalls zu
dieser Risikogruppe?

Stettler: Bei den Gemeinden muss man
unterscheiden. Es gibt Gemeinden, die
ithre IT an einen grossen | T-Anbieter aus-
gelagert haben. Diese grossen Anbieter
haben Securityspezialisten und die no-
tigen Mittel, um die IT zu schitzen. Und
es gibt kleinere Gemeinden, die viel-
leicht mit einem knappen Dutzend loka-
len Computern arbeiten und bei denen
jemand verwaltungsintern fur die IT
zustandig ist. Sind keine Schutzmecha-
nismen implementiert worden, ist das
Risiko gross, dass diese Gemeinden ge-
nauso ungeschutzt sind wie Private.

Sind Gemeinden fiir Hacker denn
grundsatzlich eine interessante
Zielscheibe?

Stettler: Ja, insofern Informationen
uber die Birgerinnen und Burger fur
weitere, gezielte Angriffe genutzt wer-
den konnten. Wer Namen, Vornamen,
Geburtsdatum und AHV-Nummer einer
Person kennt und vielleicht auch weiss,
was diese Person verdient, ob sie ar-
beitslos ist oder Sozialleistungen be-
zieht, hat zusatzliche Angriffspunkte. Je
mehr Hacker tiber mogliche Opfer wis-
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sen, desto mehr Maglichkeiten fir ille-
gale Aktivitaten eroffnen sich ihnen.

Sind auch Gemeindeinfrastrukturen
mdogliche Angriffsziele?

Stettler: Ja, Elektrizitatswerke von Ge-
meinden oder die Wasserversorgung
konnten solche Ziele sein. Grossere Ge-
meinden haben die notigen Schutzvor-
kehrungen ergriffen, kleinere nicht un-
bedingt die notigen Ressourcen dafur.
Denn ihr Aufwand, um das gleiche
Mass an Schutz zu erzielen, ist ja nicht
kleiner als bei den grosseren.

Wie kénnte ein Angriffsszenario
aussehen?

Stettler: Mit einem Angriff auf ein Elek-
trizitatswerk ist nicht unbedingt Geld zu
verdienen, aber Hacker konnten natur-
lich drohen, das Werk abzustellen.
Wirde man dies auf die Ebene eines
Landes ausweiten, ware sicher eines
der ersten denkbaren Szenarien eines
Cyberkriegs, dass samtliche Kraftwerke
abgestellt werden. Denn wenn kein
Strom mehr zur Verfugung steht, ist ein
Land rasch gelahmt. Damit will ich nicht
sagen, dass dies ein Szenario ist, das
der Schweiz droht. Aber in Kriegsgebie-
ten ist das ein wichtiger Angriffsvektor,
der genutzt wird. Im Grunde geht es um
lebenswichtige Bereiche, auch eine
Trinkwasserversorgung gehort dazu.
Ein viel haufigeres Szenario ist allerdings
die Erpressung, indem Daten zuerst ver-
schlusselt und dann nur noch gegen die
Zahlung einer hohen «Losegeldsummen

«Cyberkriminalitat ist heute
eine Industrie, mit der Geld verdient
werden kann.»

Beat Stettler, Professor an der Ostschweizer Fachhochschule
OST, Spezialist fur Computernetze und Internettechnologien

entschlisselt werden konnen. Zahlt der
Kunde nicht, drohen die Erpresser haufig
damit, die sensiblen Personendaten im
Internet zu veroffentlichen.

Es geht neben Erpressung und
Geldforderung bei Cyberangriffen
aber auch um Reputationsrisiken.
Stettler: Ja, es gibt auch Hacker, die
sich gerne in Szene setzen, indem sie
eine IT angreifen und damit an die Of-
fentlichkeit gehen. Das fuhrt dann nicht
unbedingt zu einem finanziellen Scha-
den, sondern zu einem Reputations-
schaden, der durchaus auch sehr unan-
genehm sein kann.

Ein konkretes Beispiel?

Stettler: Vor einiger Zeit geriet die Stadt
Lugano in die Schlagzeilen, weil sie
Touristen einen kostenloses WLAN-Zu-
gang zur Verfugung stellte, damit vor
allem die auslandischen Gaste keine
Roaminggebuhren bezahlen mussen.
Es wurde kein Contentfilter eingerich-
tet, und dummerweise wurde die Web-
site von Schulern aus Lugano dafur
missbraucht, um auf unanstandigen
Seiten zu surfen. Das hat die Presse auf-
gegriffen und daraus eine Story ge-
macht.

Auch andere Stidte bieten
Dienstleistungen wie ein éffentliches
WLAN an.

Stettler: Ja, und diese mussen genau
aus diesem Grund ebenfalls geschutzt
sein. Dafur gibt es spezialisierte Anbie-
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ter, die diesen Schutz auch fuar kleine
Gemeinden ubernehmen.

Offenbar ist es heutzutage recht
einfach, einen digitalen Angriff zu
veriiben?

Stettler: Das ist tatsachlich einfach. Es
gibt Youtube-Erklarvideos, oder man
kann sich im Internet fur 50 Dollar eine
Attacke kaufen, um damit dem unge-
liebten Nachbarn zu schaden. Cyberkri-
minalitat ist heute eine Industrie, mit
der Geld verdient werden kann.

Welchen Schaden kann man mit

50 Dollar anrichten?

Stettler: Die Moglichkeiten sind natur-
lich beschrankt. Man kann, um beim
Beispiel zu bleiben, den Webserver des
ungeliebten Nachbarn storen, sodass
er nicht mehr erreichbar ist. Aber wenn
man an echte Kreditkartendaten heran-
kommen will, braucht es dafur schon
etwas mehr. Die Schutzmassnahmen
mussen also im Verhaltnis zum mogli-
chen Schaden stehen. Ubertragen auf
die Gemeinden heisst dies, dass sie
sich uberlegen mussen, welche Assets
sie schutzen wollen beziehungsweise
mussen, unter anderem Personenda-
ten und ihre Systeme. Dann gilt es, die
dafur notigen Mittel bereitzustellen,
um diesen Schutz zu gewahrleisten.
Anbieter, die Gemeinden dabei unter-
stltzen, gibt es viele. Aber es gibt wohl
kein allgemeingultiges Rezept fur alle
Gemeinden.

Sinken die Kosten fiir den

Schutz dank der zunehmenden
Digitalisierung?

Stettler: Nein, esist gerade umgekehrt.
Mit der steigenden Digitalisierung
steigt auch die Zahl der moglichen An-
griffsvektoren. Burgerinnen und Burger
verlangen heute von den Behorden,
dass sie gewisse Dienstleistungen digi-
tal anbieten. Doch das Beispiel E-Voting
hat gezeigt, wie schwierig es sein kann,
solche Dienstleistungen zu schitzen.
Auch wer umzieht oder mit der Ge-
meinde im E-Mail-Verkehr steht, hat
heute Angriffsflachen, die es fruher
nicht gab. Da ging man auf die Gemein-
deverwaltung und musste seinen Aus-
weis zeigen.

Gleichzeitig wollen smarte Stadte
und Gemeinden ja den Biirgerinnen
und Biirgern dank digitalen und
vernetzten Angeboten das Leben
erleichtern. Kommt die Sicherheit
dabei zu kurz?

Stettler: Bei Smart-City-Angeboten ist
es nicht selten so, dass man einmal et-
was ausprobiert und sich erst nachher
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Nationales Zentrum fiir Cybersicherheit

Das Nationale Zentrum fur Cybersi-
cherheit {(National Cyber Security Cen-
tre — NCSC) ist das Kompetenzzentrum
des Bundes fur Cybersicherheit und
damit erste Anlaufstelle fur die Wirt-
schaft, die Verwaltung, die Bildungs-
einrichtungen und die Bevolkerung bei
Cyberfragen. Es ist verantwortlich fur
die koordinierte Umsetzung der Natio-
nalen Strategie zum Schutz der Schweiz
vor Cyberrisiken (NCS) 2018-2022.

Die Cybersicherheit hatin den vergan-
genen Jahren auf allen Ebenen stark
an Bedeutung gewonnen. Sie spielt
eine zentrale Rolle in der nationalen
und internationalen Aussen- und Si-
cherheitspolitik und wird immer star-
ker zu einem wichtigen Faktor fur den
Wirtschaftsstandort und die Bevolke-
rung der Schweiz. Der Bundesrat will
mit der Schaffung des NCSC unter der
Leitung des Delegierten des Bundes
fir Cybersicherheit die Bevolkerung,
die Wirtschaft, die Bildungseinrich-
tungen und die Verwaltung beim
Schutz vor Cyberrisiken unterstutzen
und die Sicherheit der eigenen Sys-
teme verbessern.

Cyberdelikie verhindern

Gedanken zur Sicherheit macht. Ein An-
bieter von intelligenten Strassenlam-
pen ist schliesslich auf Lampen und
nicht auf IT-Sicherheit spezialisiert.
Vielleicht sollte man sich die Frage nach
der Sicherheit bereits etwas friher stel-
len. Aber das gilt nicht speziell fur die
Schweiz, sondern ganz generell.

Interview: Denise Lachat

Die vom Bundesrat verabschiedete
Verordnung uber den Schutz vor Cy-
berrisiken in der Bundesverwaltung
(CyRV) ist seit dem 1. Juli 2020 in
Kraft. Sie bildet die rechtliche Grund-
lage fur den Auf- und Ausbau des
NCSC und regelt Struktur und Aufga-
ben sowie Kompetenzen der beteilig-
ten Behorden.
https://www.ncsc.admin.ch/ncscide/
home.html

Die Kantonspolizei Bern hat zusam-
men mit dem Nationalen Zentrum fur
Cybersicherheit (NCSC) und dem
Sicherheitsverbund Schweiz (SVS) fur
das Netzwerk Ermittlungsunterstit-
zung digitale Kriminalitatsbekamp-
fung (NEDIK) eine Wegleitung fur
Gemeinden zur Vermeidung von Cy-
berdelikten erarbeitet. Mitwirkende
sind zudem das Amt fir Informatik
und Organisation des Kantons Bern
(KAIO), der Verband Bernischer Ge-
meinden (VBG) und der Schweizeri-
sche Gemeindeverband (SGV).

Kontakt: Kantonspolizei Zurich,

NEDIK, cyc_nedik@kapo.zh.ch

22 Vorkyien von Erpressung undl Disbstabl
wor
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Im Notfall wird in Guttannen
via Lautsprecher gewarnt

Trotz modernster Technik im Alltag: Im Krisenfall wird in Guttannen noch immer
von Mund zu Mund alarmiert. Auch, damit die Behorden sicher sein konnen,
dass alle die Informationen mitbekommen haben.

Warnmoglichkeit via Lautsprecher.

44

4

Magdalena Gasser, Gemeindeschreiberin von Guttannen, ist froh um die analoge

Foto: Susanna Fricke-Michel

Lawinen gehoren in Guttannen (BE)
zum Winter wie kalte Nasenspitzen.
Auch dass die Ortschaft am Grimsel-
pass wegen starken Schneefalls tage-
lang nicht Gber die Strasse erreichbar
ist, ist fur die Bewohnerinnen und Be-
wohner fast so normal wie stunden-
lange Stromunterbriche, weil trotz
allen Vorsichtsmassnahmen die Leitun-
gen gelegentlich beschadigt werden. Ist
die Lage ausserordentlich, werden be-
sonders gefahrdete Hauser evakuiert,
die Turen des Lawinenbunkers geoffnet
oder die Betroffenen in den «Baren»
umgesiedelt.

Das Unwetter 2005 zeigte zudem, dass
nicht nurin der kalten Jahreszeit Hauser
von Naturgefahren bedroht werden.
Damals, im August, bixte die Aare nach
Murgangen aus und floss teilweise mit-
ten durch das Dorf Guttannen. Auch
etwas unterhalb, im Dorfteil Boden,
richtete ein Murgang grosse Schaden
an. Seither wird dieses Gefahrengebiet
standig Uberwacht. Vor allem, weil dort
die Transitgasleitung Holland-ltalien
hindurchfahrt.

Hinzu kommen die grossen Staumau-
ern der Kraftwerke Oberhasli AG.
Auch sie konnten in einer ausseror-
dentlichen Lage das malerische Dorf
bedrohen. Dementsprechend kennt
die Gemeinde diverse Krisen- und Ret-
tungsszenarien.

Mit neuen und alten Mitteln

Uberwacht werden die Gefahrenge-
biete mit den neusten Techniken. Auch
die Alarmierung erfolgt digital mittels
SMS und Apps, die Internetseite von
Guttannen kann zudem einen New-
sticker aufschalten und laufend in-
formieren. Trotzdem halt Gemeinde-
schreiberin Magdalena Gasser einen
Lautsprecher in der Hand, zeigt auf die
Sirenen sowie einen Anschlagkasten:
«Der Lautsprecher liegt bei uns im
Feuerwehrmagazin. lhn haben wir zum
Glick schon sehr lange nicht mehr ge-
braucht.» Er komme nur im aussersten
Notfall zum Einsatz, wenn die Lage au-
sserordentlich bedrohlich sei. Sokdnne
die Bevolkerung gruppenweise und
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Gemeinsam entscheiden
und evakuieren

Im Fall einer massiven Lawinenge-
fahr entscheidet die Sicherheitskom-
mission mit Unterstutzung des Ge-
meinderates Guttannen, wie akut die
Lage ist. Der amtierende Gemeinde-
prasident ist zugleich der Lawinen-
sachverstandige sowie Prasident der
Sicherheitskommission. Bei grossen
erwarteten Schneemengen findet
laut Gemeindeschreiberin Magda-
lena Gasser in der Regel eine Tele-
fonkonferenz mit dem Kanton, dem
Gemeindeprasidenten sowie dem
Lawinensachverstandigen der KWO
und der Gemeinde Gadmen statt.
Bei Murganggefahr findet ebenfalls
eine Telefonkonferenz zwischen den
verschiedenen involvierten Parteien
statt (Kanton, Oberingenieurkreis,
Geologenburo, Gemeinde). Eine all-
fallige Evakuation wird von der Si-
cherheitskommission angefordert
und erfolgt uber die Feuerwehr.

nicht einzeln informiert werden. Denn
die Warnungen und Informationen via
Radio, Internet und Telefon funktionie-
ren nicht, wenn deren Netzwerke und
der Strom ausfallen.

In den Anschlagkasten, die in den Dorf-
teilen stehen, werden aktuelle Bulletins
aufgehangt. Zu Beginn dieses Jahres
verkiundete der Gemeinderat etwa:
«Das Institut fur Schnee und Lawinen-
forschung (SLF) hat gestern Nachmit-
tag die Warnstufe 4 fur Lawinen ausge-
rufen. Somit gilt verbreitet (grosse
Lawinengefahr. Die Kantonsstrasse
bleibt vorerst gesperrt. Die umliegen-
den Wege in Guttannen sind ebenfalls
gesperrt. Wir bitten die Bevolkerung,
sich nicht ausserhalb des Dorfes aufzu-
halten. Vorerst werden keinen weiteren
Massnahmen getroffen.»

Gegen die Angst

Eine weitere Massnahme ware, gefahr-
dete Bewohnerinnen und Bewohner
telefonisch zu bitten, ihre Hauser zu
verlassen. «Gerade bei alteren Men-
schen, die ausserhalb einer Siedlung
daheim sind, gehen wir aber personlich
vorbei», sagt Magdalena Gasser. Viele
hatten noch kein Smartphone, konnten
nicht uber Apps und SMS alarmiert
werden. Zudem habe die Gemeinde, die
von Bund und Kanton fur die Warnung
und Evakuation beauftragt ist, so die
beste Ubersicht (iber die Lage. Die di-
rekte Mund-zu-Mund-Information vor
Ort wirke beruhigend und die betroffe-
nen Mitburgerinnen und Mitbirger er-
hielten ganz unkompliziert auch prakti-
sche Hilfe beim Packen und Verlassen
ihrer Wohnungen.

Guttannen ist nicht hinter dem Wald
Magdalena Gasser ist in Guttannen auf-
gewachsen und spater mit ihrer eige-
nen Familie wieder zurtckgekehrt. Sie
kann sich nicht erinnern, in ihrer Kind-
heit einst evakuiert worden zu sein. «Es
war einfach klar, dass wir nicht zum
Dorf raus durften, wenn uns das die Er-
wachsenen verboten haben.»

Aber was sagen Bewohner eigentlich zu
dieser Art der Alarmierung und Infor-
mation? Ist diese nicht gerade fur Jun-
gere total verstaubt? «Eigentlich ist
Guttannen, was die Technik angeht,
relativ aufgeschlossen», sagt die Mutter
einer erwachsenen Tochter, «Wir haben
eine Whatsapp-Gruppe fur Mitfahrge-
legenheiten und sind sehr gut in den
sozialen Medien vertreten.» Zudem ge-
horten Computer bereits seit Langem
zum Schulmaterial, genau wie Blei-
stifte. Die Vorteile, in Guttannen zu le-
ben, seien wesentlich grosser als die
kurzfristigen Einschrankungen durch
Naturgefahren, sagt die Mutter.

Wie jede andere Schweizer Gemeinde
hat auch Guttannen Sirenen, mit denen
lautstark alarmiert werden kann. Aber
testen konne man nur die Sirenen, eine
Notfallsituation wie Hochwasser wegen
eines Dammbruchs lasse sich nicht
uben wie ein Feueralarm, gibt Magda-
lena Gasser zu bedenken und fragt:
«Konnen Sie die verschiedenen Sire-
nentone fur allgemeinen Alarm oder
Hochwasser oder Strahlenalarm unter-
scheiden? Da hoffen wir alle, dass die
digitale Kommunikation tuber Radio und
Internet funktioniert.» Oder dass die
Gemeinde sonst schnell Lautsprecher
zur Hand hat.

Susanna Fricke-Michel

(@ SCHWEIZER GEMEINDE 11 1 2021
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Unorte beleben,
um Lebensqualitat zu steigern

Das Geflhl, sich in seiner Gemeinde angstfrei bewegen zu kdnnen, ist ein
wichtiger Faktor fur Lebensqualitat. Mit Ursachenforschung und Mut finden
Gemeinden Massnahmen, um aus Unorten sichere Raume zu machen.

e g TP

Ob Bahnhof, Park, Schulhaus-, Sport-
oder Spielplatz; Offentliche Platze ha-
ben oft verschiedene Nutzformen und
werden intensiver und langer genutzt
als fruher. Ungewollte Begleitfolgen
konnen Littering, Vandalismus, Ruhe-
storungen oder sogar Gewalt sein und
die Lebensqualitat der Bevolkerung
einschranken. Die Gemeinden stehen
unter Druck, diese Probleme (schnell)
zu losen. Um die richtigen Massnah-
men zu finden, sind Gemeinden gut
beraten, sich in einem ersten Schritt
Zeit fur eine Ursachenforschung vor
Ort zu nehmen.
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Der Inseli Park in Luzern wird heute tagsiiber dank einer Buvette von einem gemischten Publikum aufgesucht.

Ursachenforschung vor Ort hilft

In den letzten Jahren sind Freiraume
(vor allem fur Jugendliche) zunehmend
rar geworden. Die Brache, auf der man
friher Fussball gespielt hat, wurde
uberbaut. Neben dem Park, wo man
unbeobachtet das erste Bier getrunken
hat, stehen neue Wohnhauser. Solche
Entwicklungen sind mit ein Grund, dass
Schulhausplatze und Grunanlagen zu-
nehmend anders und auch intensiver
genutzt werden.

Um wirkungsvolle Massnahmen gegen
negative Effekte dieser Entwicklung zu
finden, mussen Gemeinden die Ursa-

Foto: Laila Bosco

che fur das Problem erkennen. Durch
Ortsbegehungen wird das Bild ge-
scharft: Wer halt sich warum und in
welchem Bereich auf? Besteht ein Pro-
blem an einem Ort, oder sind es meh-
rere (kleinere) Probleme in einem Ge-
biet?

Ein neutraler Aussenblick ist hilfreich
fur eine objektive Problembeurteilung.
Das folgende Beispiel zeigt, wie sich
Losungsansatze bereits vor Ort erken-
nen lassen.

In einer Schwyzer Gemeinde gab es
Larmklagen wegen junger, lauter Bier-
trinkender auf dem Spielplatz. Ein Au-
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genschein vor Ort hat gezeigt, dass die
Kombination mit einer Gruppe Autopo-
sern auf dem angrenzenden Parkplatz
problematisch war. Die konsequente
Durchsetzung des bestehenden Fahr-
verbots mit baulichen Massnahmen
und Kontrollen trug bereits viel zur Ver-
besserung der Situation bei.

Vernetzen und gemeinsames Planen
Oft sind die Ursachen fur Konflikte kom-
plexer als im obigen Beispiel beschrie-
ben. Dann ist die Zusammenarbeit der
direkt und indirekt betroffenen Akteure
entscheidend. Als Gemeinde ladt man
alle Akteure ein und klart, wer in wel-
chen Bereichen welche Kompetenzen
und Ressourcen hat. Gemeinsam be-
spricht man das Problem und entwirft
eine Zielvorstellung. Nur wenn ein ge-
meinsames Verstandnis, gemeinsam
entwickelte Massnahmen und gegen-
seitige Unterstutzung bei der Umset-
zung vorhanden sind, kann eine posi-
tive Veranderung gelingen, wie das
folgende Beispiel zeigt:

In Luzern am See war der kleine, schone
Inseli Park lange Jahre abends und
nachts wegen Strassenprostitution so-
wie Jugendgangs ein Angstraum. Das
Sicherheitsempfinden der Bevolkerung
litt. Die Arbeitsgruppe Sicherheit der
Stadt beschloss, dass die Stadtgartne-
rei zwecks Einsehbarkeit die Hecken
schneidet, das Strasseninspektorat die
Beleuchtung verbessert, die Reinigung
intensiviert und die Polizei ihre Prasenz
erhoht. Nachhaltig verbessert hat sich
die Situation vor allem durch eine Bu-
vette im Park. Die bis Mitternacht geoff-
nete Bar hat neues Publikum angezo-
gen, das den Park belebt und durch-
mischt hat. Heute steht im hinteren Teil

Schutz durch
Nutzungs-
verantwortung

Schutz durch
Management

Schutz durch bauliche
Gestaltung und technische
Infrastruktur

/._\
b
N

N

EPrat. D, Harbart schubar

Gestaltung, Management und Nutzungs-
verantwortung sind die drei wichtigen
Punkte des Mercedes-Prinzips.

Grafik: Prof. Dr. Herbert Schubert
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Einsehbarkeit, Orientierung und Beleuchtung sowie aktives
Management tragen zu einem attraktiven Park fur alle bei.

des Inselis eine zweite Buvette, und der
Park erfreut sich grosser Beliebtheit bei
der Bevolkerung und den Gasten.

Die richtigen Massnahmen finden

Um wie in Luzern geeignete Massnah-
men zu finden, konnen Gemeinden das
Mercedes-Prinzip anwenden, wie es
links unten in der Grafik dargestellt ist.

Gestaltung: Die Gestaltung offentlicher
Raume ist auf Langlebigkeit ausgerich-
tet. Die Gesellschaft verandert sich hin-
gegen dynamisch. Was heute gefragt
ist, kann morgen schon wieder passé
sein. Gepruft werden sollten Anpassun-
gen an der baulich-planerischen Gestal-
tung, den Grunanlagen, der Ausstat-
tung oder der Beleuchtung.

Management: Um einen Ort funktions-
tiichtig zu halten, sollte er gereinigt und
gepflegt werden. Eine Analyse kann
helfen, herauszufinden, wie oft dies er-
folgen muss.

Nutzungsverantwortung: Gemeinden
konnen die Verantwortung fur einen Ort
aktiv oder passiv delegieren. Bei Spiel-
platzen etwa fuhlen sich tagsuber die
Eltern verantwortlich. Abends und
nachts fehlt diese soziale Kontrolle. Hier
kann ein Barbetreiber oder ein Verein

Foto: Gabriel Ammon

mit einem Freizeitangebot die Lucke
fullen.

Sichere Raume sind moglich

Die Erfahrungen zeigen, dass mit sorg-
faltiger Ursachenforschung, mit der Zu-
sammenarbeit aller Akteure und mit
zielgerichteten Massnahmen Gemein-
den aus Unorten wieder erlebbare, si-
chere Raume machen konnen. Dabei
kann von den Erfahrungen aus anderen
Gemeinden profitiert werden, aber es
braucht auch Mut zu Neuem! Welche
Gemeinde wagt den Versuch und stellt
auf dem Schulhausplatz eine vom Dorf-
verein betriebene Buvette auf?

Maurice Il

Basler und Hofmann Zurich
Soziologe und Berater

fiir urbane Sicherheit.

Seit diesem Jahr ist er zudem am
Kompetenzzentrum fur Urbane
Sicherheit des Landeskriminalamtes
Niedersachsen tatig.
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Digital-Pioniere In
Schweizer Gemeinden gesucht

Eine Neuheit in der Schweiz: Der Schweizerische Gemeindeverband und der
Verein Myni Gmeind bieten ab Friihling 2022 die Weiterbildung Grundkurs
Digital-Pionier fur Gemeindevertreterinnen und -vertreter an.

Ein Grundkurs Digital-Pionier vermittelt Kenntnisse und Tricks zur erfolgreichen Aus-
losung und Fiihrung von Digitalisierungsprojekten in Gemeinden, bietet Moglichkeiten
zum Erfahrungsaustausch und zum Coaching bestehender Projekte der Teilnehmenden.

Ob einfacher Zugang fur die Einwohne-
rinnen und Einwohner am Online-Be-
hordenschalter oder effizientere Ge-
schaftsablaufe fur die Verwaltung: Dass
die Digitalisierung auch fir Gemeinden
Chancen bietet, ist mittlerweile breit
anerkannt. Ebenso klar ist aber: Die
technologische Entwicklung stellt
gerade fur kleinere und mittelgrosse
Gemeinden eine enorme Herausforde-
rung dar.

Wie konnen mit begrenzten Budgets die
wachsenden Anforderungen von Kan-
tonsseite fur E-Government und die
zunehmenden Anspriche der Burger
erfullt werden? Wer in der Gemeinde-
verwaltung soll sich neben der beste-
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Bild: Marvin Meyeriunsplash

henden Alltagsarbeit auch noch um die
anspruchsvolle Querschnittsaufgabe
Digitalisierung kiimmern? Die Moglich-
keiten sind unuberblickbar - wie soll
man beginnen? Und: Wo nimmt die
Gemeinde Uberhaupt das Wissen und
die Kontakte her, um den Weg zum
«smart village» kompetent und effizient
anzugehen?

Gewinn statt Frust

Damit die Digitalisierung fur Gemein-
den zum Gewinn und nicht zum Frust
wird, bieten der Schweizerische Ge-
meindeverband (SGV) und der Verein
Myni Gmeind im kommenden Frihling
erstmals den Grundkurs Digital-Pio-

niere an. Er vermittelt Kenntnisse und
Tricks zur erfolgreichen Auslésung und
Fihrung von Digitalisierungsprojekten
in Gemeinden, bietet Moglichkeiten
zum Erfahrungsaustausch und zum
Coaching bestehender Projekte der
Teilnehmenden {siehe Kasten). Die Wei-
terbildung kann wahlweise online oder
auch physisch in Bern besucht werden.
Sie richtet sich an Mitarbeitende von
Gemeindeverwaltungen und Lokalpoli-
tikerinnen und -politiker. Der Kurs ist
gezielt auf deren «volle Agenda» aus-
gerichtet: Die kurze Dauer (funf Module
a vier Stunden) und die tiefen Teilnah-
mekosten {unter 1000 Franken) ermog-
lichen Gemeinden, ohne grossen Auf-
wand Digitalisierungsluftzuschnuppern
und Mitarbeitende oder Exekutivmit-
glieder fur die anstehenden Herausfor-
derungen fit zu machen.

Zertifikat fiir Kursbesuch

Wer alle Module des Kurses besucht, er-
halt ein Zertifikat, das ihn oder sie als
Digitalpionier auszeichnet. Damit wird
unterstrichen, dass die Absolventinnen
und Absolventen eine wichtige Rolle
ubernehmen, um die Schweizer Gemein-
den fur die digitale Zukunft zu risten.
Der Schweizerische Gemeindeverband
(SGV) und Myni Gmeind arbeiten mit
kompetenten Organisationen und Per-
sonen zusammen: Die Dozentinnen und
Dozenten sind Digitalisierungsspezia-
listen, die zugleich die Gemeindewelt
bestens kennen. Durchgefiuhrt werden
die Kurse von zwei Schulen mit jahre-
langer Erfahrung - der Academia
(Online-Kurse) und dem Bildungszent-
rum fur Wirtschaft und Dienstleistun-
gen (physische Kurse). Die Myni-
Gmeind-Partner Cisco und Swisscom
ermoglichen mit finanzieller Unterstit-
zung und Know-how den Aufbau des
Grundkursangebots.

Noé Blancpain
Geschaftsfihrer Myni Gmeind

Informationen:
www.chgemeinden.ch
www.digitalpionier.ch
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«Der Kurs kann helfen, ganzheitliche
Lésungen zu finden.»

Daniel Strub, Gemeindeschreiber von Lyss (BE)

«In vielen Gemeinden stellen
sich die gleichen Fragen»

Herr Strub, viele Gemeinden haben
Miihe, die Digitalisierung anzupacken
- weil Wissen und Erfahrung dazu
fehlen. Wie ist das bei lhnen in Lyss?
Daniel Strub: Wir sind auch nicht die
Digitalisierungsspezialisten. Aber un-
ser Finanzverwalter treibt die Entwick-
lung voran. Zusammen mit ihm habe
ich eine Anwendungslandkarte erstellt,
in der wir das Zusammenspiel und die
Abhangigkeiten zwischen den einge-

Grundkurs
Digital-Pionier mit Rabatt
fur SGV-Mitglieder

Die ersten Kurse starten im Frithling
2022. Sind Sie interessiert? Unter
www.digitalpionier.ch finden Sie das
Programm und die Kursdaten und
konnen sich anmelden.

Die ersten zehn Teilnehmenden aus
SGV-Mitgliedergemeinden erhalten
10 Prozent Rabatt.

Der Kurs umfasst funf Module:

Modul 1: Einfuhrung in die digitale

Transformation

E-Government

Dynamik eines Gemeinde-

okosystems

Modul 4: Coaching eigener Projekte

Modul 5: Toolbox, Ausblick in die
Zukunft

Modul 2:
Modul 3:

o In Partnerschaft mit

Schmeizer kchar Goneisdeverband
Asgacioion des Commuenas Suisios
Assacinzions del Comuni Svizer
Assacinzion o ks Vischnoseos Svizms

MYNI GMEIND
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setzten Softwareprodukten aufzeigen.
Neuanschaffungen und Gedanken zur
Digitalisierung werden damit iberpruft:
Passen sie ins Konzept? Leisten sie
einen Beitrag zu einer digitalen Verbes-
serung? Wie alle anderen Gemeinden
kampfen wir aber mit der Tatsache,
dass wir fur die Digitalisierung nur die
Ideen liefern konnen — fur die Umset-
zung sind wir in der Regel auf die Spe-
zialisten angewiesen.

Der Grundkurs Digitalpioniere will
Gemeindevertretern Basiswissen
vermitteln. Welchen Unterschied
kann er machen?

Strub: Ich bin Uberzeugt, viele Gemein-
devertretende haben sich schon Ge-
danken zu diesem Thema gemacht und
gute ldeen entwickelt. Schwierig ist
wohl eher, dass es das perfekte Tool fur
alle Problemstellungen schlicht nicht
gibt und oftmals nur Insellosungen
existieren. Der Kurs kann helfen, ge-
samtheitliche Losungen zu finden.

Welche Inhalte stehen aus lhrer

Sicht im Vordergrund?

Strub: Die Ubersicht Uber die eigene
Losungslandschaft und die internen
Abhangigkeiten. Daraus konnen die
geeignetsten Produkte fur die Digitali-
sierung herausgefiltert werden. Weiter
erhalten die Teilnehmenden einen
Uberblick, welche Lésungen bereits
existieren. Die Toolbox wird sicher hel-
fen, diese Projekte erfolgreich umzuset-
zen. Und ganz wichtig ist der Austausch
unter den Teilnehmenden.

Sie arbeiten selbst bei der Gestaltung
des Kursprogramms mit. Weshalb
engagieren Sie sich?

Strub: Invielen Gemeinden stellen sich
die Verantwortlichen immer wieder die

gleichen Fragen. Daher konnen wir
mit einem Weiterbildungsangebot Lo-
sungswege entwickeln, welche die Ge-
meinde in der Digitalisierung weiter-
bringen. Dies hat letztlich einen direkten
Nutzen fur alle Gemeinden, deren Kun-
den und Steuerzahlenden.

Werden Sie selbst oder Mitarbeitende
von lhnen den ersten Kurs im Friihling
2022 absolvieren?

Strub: Ich habe meinen Platz noch nicht
gebucht, kann mir das aber durchaus
vorstellen. Zudem hoffe ich sehr, dass
dieser Kurs auch Mitarbeitende von uns
anspricht.

Interview: Noé Blancpain
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Nicht alle Gemeinden setzen
auf «online only»

Im Zeitalter von Facebook, Twitter und Co. haben gedruckte Medien ein
schweres Los. Doch verschiedene Schweizer Gemeinden beweisen, dass Print
in der offentlichen Kommunikation auch heute noch funktionieren kann.

Immer mehr etablierte Medienunter-
nehmen ziehen sich aus der lokalen Be-
richterstattung zurtick, kleinere Druck-
formate werden auf digitale Wege
umgeleitet, und News-Apps fur Smart-
phones ersetzen Tageszeitungen. Beob-
achtet man den Wandel in der Medien-
landschaft, zeigt sich ein weitlaufiges
Aussterben von gedruckten Publika-
tionen und analoger Berichterstattung.
Auch in Gossau (SG) spure man den
Wandel der Digitalisierung bereits seit
Jahrzehnten, berichtet Urs Salzmann,
Informationsbeauftragter der Stadt
Gossau. So schrumpfte das urspring-
lich aus mehreren regionalen Tageszei-
tungen und diversen lokalen Magazinen
bestehende Angebot auf nur noch zwei
ubergreifende Medien fur die gesamte
Region Gossau-5t.Gallen zusammen.
Im Rahmen einer Neuausrichtung des
Kommunikationskonzepts vor zweiJah-
ren habe man aber das anhaltende
Interesse an gedruckten Lokalzeit-
schriften festgestellt. So zeigte eine
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entsprechende Umfrage: «Online only»
reicht der Bevolkerung nicht, «Vereine
und politische Parteien haben sich bei
uns daruber beschwert, bei Tageszei-
tungen kaum mehr Gehaor zu finden», so
Salzmann. Das «St.Galler Tagblatt» und
die «Gossauer Nachrichten» vernach-
lassigten im Lokaljournalismus die klei-
nen Geschichten,

Falscher Zeitpunkt fiir gute Idee

«Fur uns war klar: Gossau braucht eine
eigene Publikation, die Vereinen, Kul-
turschaffenden und politischen Par-
teien wieder eine Blihne zur Verfligung
stellt», sagt Salzmann. So plante man
die Produktion des «Stadtmagazins» fir
Gemeindeinformationen und lokale Er-
eignisse. Parallel zu diesen Uberlegun-
gen preschte die Gossauer Druckerei
Cavelti AG mit einem befristeten Gratis-
monatsmagazin vor. Nach einem emo-
tionalen Wirbel auf politischer Ebene
scheiterte das angedachte «Stadtma-
gazin» mit einem Jahresbudget von

«Linksmahder»-
Redaktor Patrick
Bachmann ist stolz
auf den Erfolg sei-
ner Publikation.
Seit 16 Jahren geht
das Gemeindeblatt
zweimonatlich in
alle 1800 Haus-
halte.

Bild: zvg.

250000 Franken schliesslich im letzten
November in der Volksabstimmung.
«Wichtig ist sicher, dass die Redaktion
nicht einfach in der Stadtverwaltung
angesiedelt ist. Sie muss unabhangig
agieren konnen und finanziell breiter
abgestutzt sein», stellt Salzmann klar.
In der Ostschweizer Kleinstadt hat man
das Projekt einer aus Steuergeldern
mitfinanzierten Forumspublikation
vorderhand begraben. Mit dem neuen
Kommunikationskonzept setzt man
starker auf die eigenen digitalen Kanale
und auf die bestehenden privaten Print-
und Onlineprodukte.

Madiswiler «Linksméahder» fiir

Identitat und Bodenstéandigkeit

Dass Printprodukte auf Gemeinde-
ebene heute aber durchaus noch ge-
fragt sind, zeigt etwa das Beispiel von
Madiswil (BE}): Seit 16 Jahren geht das
Gemeindeblatt mit dem aussergewohn-
lichen Namen «Linksmahder» - der Pro-
tagonist aus einer alten Madiswiler
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Sage —-zweimonatlich in alle 1800 Haus-
halte. «Dazu kommen knapp 100 Abos
im In- und Ausland», erganzt Patrick
Bachmann stolz. Als Redaktor der Dorf-
zeitung betreut er den «Linksmahder»
mit einem kleinen Team im Hintergrund
seit sechs Jahren und ist erstaunt Gber
das bestandige Interesse von Bevolke-
rung und Gewerbe. Dank der Unterstlt-
zung der Dorfvereine und des Engage-
ments der friheren Redaktorin sei der
«Linksmahder» von Beginn an ein Er-
folg gewesen, sagt Bachmann. Initiiert
wurde das Blatt 2005 von Landwirt und
Biopionier Werner Scheidegger. Seine
Uberzeugungsarbeit fuhrte zur Fusio-
nierung des ehemaligen «Gemeinde-
blatts», der «Madis-Info» und der Pub-
likation der ortlichen FDP zum Lokalm-

atador «Linksmahder». So entstand in
Madiswil eine parteipolitisch unabhan-
gige Plattform fur aktive Dorfvereine
und fur den Meinungsaustausch.

Die Gemeinde beteiligt sich finanziell
an der Dorfzeitung

Der redaktionelle Teil umfasst eine
breite Themenvielfalt: Ob Bauprojekte,
Personenportrats, kulturelle Veranstal-
tungen, Berichte Gber geschichtliche
Ereignisse oder ein unbekanntes Hand-
werk —die Dorfzeitung mochte den All-
tag und das Dorfleben maéglichst au-
thentisch abbilden. Trotz langjahriger
Tatigkeit bei verschiedenen Verlagen
hat Bachmann bisher noch nie eine
solch positive Resonanz erlebt wie
beim «Linksmahder». Digitale Kanale

schatzt er nicht als echte Konkurrenz
ein, im Gegenteil: «Viele Leserinnen
und Leser freuen sich ausdrucklich da-
ruber, die Dorfzeitung in den Handen
zu halten», meint der erfahrene Jour-
nalist und Grafiker. Vom Bedarf nach
einer lokalen Publikation istBachmann
fest uberzeugt. Denn in Gemeinden mit
maximal einigen Tausend Einwohne-
rinnen und Einwohnern stifte eine Dorf-
zeitung ldentitat und wirke verbindend.
Voraussetzung sei aber ein funktionie-
rendes Dorfleben — also aktive Vereine,
ein gesundes Gewerbe und eine enga-
gierte Bevolkerung. Die jahrlichen Kos-
ten in der Hohe von 60000 Franken fur
das durchschnittlich 44 Seiten starke
Heft werden zu 65 Prozent aus Insera-
ten und zu Uber 10 Prozent aus Spen-

Aktuelle Forschung zur Lokalkommunikation in Schweizer Gemeinden

Mit der Digitalisierung und dem damit verbundenen Ruck-
gang der Werbegelder verknappen Lokalzeitungen heute
ihre Berichterstattung. Dadurch verlieren die Gemeinden
einen kommunikativen Zugang zur einheimischen Bevolke-
rung, und die Umsetzung ihres Informationsauftrags wird
erschwert. Die Schweizer Gemeinden haben auf diesen
Wandel reagiert und neue Wege der offentlichen Bericht-
erstattung gefunden: Einige Gemeinden geben periodisch
ein eigenes Mitteilungsblatt heraus. Andere unterstiitzen
externe Vereine, die als Verleger von Lokalzeitungen in Er-
scheinung treten.

Wahrend der Anspruch an eine qualitativ hochwertige Be-
hordenkommunikation in der Bevolkerung steigt, verfiigen
nicht alle Verwaltungseinheiten uber dieselben Umset-
zungsmoglichkeiten: Insbesondere kleine und mittlere Ge-
meinden sind nicht in der Lage, zusatzliche Ressourcen fur
die Lokalkommunikation bereitzustellen. In diesem Fall
beschranken sich ihre Bemuhungen auf die Veroffentli-
chung offizieller Mitteilungen auf ihren Gemeindewebsites,
in Amtsblattern und — falls vorhanden — in lokalen Zeitun-
gen. Soweit ersichtlich, gibt es keine breit angelegten Stu-
dien uber die Reaktion der Gemeinden auf die Veranderun-
gen der lokalen Medienlandschaft.

Das Projekt «Local Journalism and Municipal Communica-
tion under Digital Transformation» der Fachhochschule
Graubunden mochte dies andern. Die Forschung wird als
Teil des Nationalen Forschungsprogramms «Digitale Trans-
formation» (NFP 77) vom Schweizerischen Nationalfonds
finanziert und vom Schweizerischen Gemeindeverband
ideell unterstitzt. Das Projektteam ist interdisziplinar und
setzt sich aus Medien- und Gemeindespezialistinnen und
-spezialisten zusammen. Seit dem Start des Projekts am
1. Januar 2021 konnten bereits zwei Befragungsfeldphasen
abgeschlossen werden.

Wahrend sich die erste mit den Lokalmedien befasst, liegt
der Schwerpunkt der zweiten bei den Gemeinden: Mittels
Online-Fragebogen wurden im August und September 2021
alle Schweizer Gemeinden zur Lokalkommunikation, zu
Kommunikationsmustern und zu ihrem Verhaltnis zu den
Lokalmedien befragt. 414 Gemeinden aus allen vier Lan-
desteilen haben geantwortet, was eine gute Rucklaufquote
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von 19 Prozent bedeutet. Die meisten Fragebogen wurden

von Gemeindeschreiberinnen und -schreibern oder Kom-

munikationsbeauftragten ausgefullt. Aktuell lauft die Aus-
wertungsphase der Gemeindebefragung. Erste Erkennt-
nisse, die aus den Daten gezogen werden konnen, sind:

* Die meist genutzten Kommunikationsinstrumente der Ge-
meinden sind die amtlichen Mitteilungen auf der Website
(z.B. Baugenehmigungen), gefolgt von amtlichen Mittei-
lungen in Printmedien (amtlicher Anzeiger/Amtsblatt)
und Informationsveranstaltungen.

® Die amtlichen und freiwilligen Mitteilungen auf der
Website werden gleichzeitig auch als das wichtigste
Kommunikationsinstrument eingestuft — gefolgt von
gemeindeeigenen Mitteilungsblattern (auch Flyern) und
gemeindeeigenen Zeitungen/Magazinen.

* Digitale Partizipationsplattformen (digitaler Dorfplatz)
sind nach wie vor ein Nischenprodukt und werden nur
von einer absoluten Minderheit der Gemeinden fur Kom-
munikationszwecke verwendet.

* |[nsgesamt geben sich die Gemeinden hinsichtlich der
Kommunikation selbst gute Noten.

e Die Gemeinden sind der Meinung, dass Lokalmedien
Einfluss auf die lokale Meinungsbildung haben. Die ge-
meindeeigene Zeitung wird jedoch als noch gewichtiger
eingestuft.

* Die Kosten fur die Kommunikation in den Gemeinden ha-
ben in den letzten funf Jahren mehrheitlich zugenommen.

In einem nachsten Schritt sollen nun zwolf «Best Practicen-
Falle im Bereich der Lokalkommunikation identifiziert und
untersucht werden — aus Sicht der Gemeinden, aber auch
aus Sicht der Lokalmedien. Diese Forschungsteile werden
mit einer Inhaltsanalyse von Schweizer Lokalmedien er-
ganzt. Die Forschungsergebnisse sollen schliesslich in je
einem Praxisleitfaden fir Gemeinden und Medien publiziert
werden.

Ursin Fetz, Johanna Burger und Dario Wellinger
Fachhochschule Graubinden

Weiterfiihrende Informationen:
https:iwww.fhgr.ch/local-communication
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Denn ich baue auf starke Partner

Die Previs Vorsorge gehort zu den zehn grossten
Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen.
Eine langjahrige Tradition im Service Public,
flexible Vorsorgelosungen und Servicequalitat
auf hochstem Niveau — dafiir engagieren wir
uns seit 60 Jahren.

Zwei starke Partner: Schweizerischer Gemeinde-
verband SGV und die Previs.

www.previs.ch

previs ||

Vorsorgen mit Durchblick
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gemeindeenergie.ch

TANNER Schweizer
swisstrailer.ch &2 Qualitat

Aluminium - voll verschweisst
Extrem robust
Hohe Nutzlast

Jost AG
Obermattweg 25
3550 Langnau i.E.
Tel. 034 409 55 50
info@swisstrailer.ch
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7100 Exemplare des «Flade-Blattss» flattern in alle Haushalte von Flawil und Degersheim.

den und Abosfinanziert. Die Gemeinde
ubernimmt einen fixen Beitrag von
14500 Franken.

Freitag ist «Fladen-Tag

Mit einem nicht minder originellen Na-
men punktet das Kooperationsprodukt
der St.Galler Gemeinden Flawil und De-
gersheim: dem «Flade-Blatt», einem
Wortkonstrukt aus «FLA» flr Flawil und
«DE» fir Degersheim — und eine Anleh-
nung an die Ostschweizer Bezeichnung
fur Obst- und Kasewahen, die tradi-
tionellerweise freitags aufgetischt wer-
den. Neben Informationen des Ge-

Anzeige

Bild: zvg.

meinderats und Abstimmungsvorlagen
erscheinen jeden Freitag auf knapp
20 Seiten Beitrage von Vereinen und
dem lokalen Gewerbe. «Sie schatzen
die Plattform vor allem far den Aus-
tausch mit den Blrgerinnen und Bur-
gern und als Kommunikationsmittel,
um von ihren Veranstaltungen zu be-
richten», erzahlt Markus Scherrer von
der Medienstelle Flawil. Gemeinde, Ver-
eine und Kirche konnen ihre Texte liber
das Onlineredaktionssystem der Dru-
ckerei Cavelti AG in Gossau einspeisen.
Dort werden sie auf Inhalt und Zeichen-
anzahl gepruft und zur Veroffentlichung

freigegeben. Andernfalls werden sie an
die Gemeinde oder den jeweiligen Ver-
ein zur Korrektur zurtickgesandt. Inse-
rate sind kostenpflichtig — je mehr In-
serate, desto weniger Produktionskos-
ten fur die Gemeinden. Seit Oktober
2015 ersetzt das «Flade-Blatt» den ehe-
maligen «Anzeiger» von Flawil und De-
gersheim, der auch dazumal schon eine
Koproduktion der beiden Nachbarsge-
meinden gewesen ist. Damals ergab
eine Umfrage zur Informationstatigkeit
der Gemeindeverwaltung, dass das
amtliche Publikationsorgan das wich-
tigste Informationsmittel fur die Flawi-
ler Bevolkerung sei, «Daran hat sich bis
heute nichts geandert», so Scherrer.
Neben dem nach wie vor hochgeschatz-
ten Druckformat wird das «Flade-Blatt»
mittlerweile auch als PDF-Datei auf der
Website der Gemeinde publiziert.

Sara Meier

Informationen:
https:/www.linksmaehder.ch
https:/iwww flawil.ch/aktuelles/fladeblatt.
html/16
https:/iwww.degersheim.ch/DE/26/
FladeBlatt.htm
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Eine Gemeinde ohne Schlussel: Eine Illusion?

Auch kleinere Gemeinden haben Proble-
me mit ihrem Schliesswesen und ver-
lieren die Kontrolle iiber ihre eigenen
Liegenschaften: Mechanische Schliissel
verschwinden, werden weitergegeben,
verursachen hohen Verwaltungsaufwand.
Der Bauverwalter von Deitingen (SO] hat
etwas dagegen unternommen: Ein bezahl-
bares elektronisches Schliesssystem der
Siaxma AG, um Schluss zu machen mit
den mechanischen Schliisseln und endlich
Ordnung in das Zutrittsschlamassel zu
bringen.
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Kleine Gemeinde heisst verstandlicher-
weise auch: kleines Budget und kleines
Team. Die Diskussion um neue technische
Installationen dreht sich zwangslaufig
immer sofort um die finanziellen Moglich-
keiten und die personellen Ressourcen

fir den Betrieb und Unterhalt. Das war in
diesem Fall nicht anders, als Bauverwalter
Markus Schwarzenbach den Gemeinderat
ersuchte, die SIAXMA® Zutrittskontrolle
einzufiihren, um endlich Ordnung zu schaf-
fen. Er schatzt, dass die Anzahl herum-
gereichter und vererbter, aber auch langst
verlorener Schlussel in die Hunderte ging.
Der Gemeinderat stimmte schliesslich der
SIAXMA® Hosting-Ldsung zu, die keine An-
schaffung und Installation von Hard- und
Software erforderte, ausser dem einmali-
gen Austausch der mechanischen gegen
digitale Turzylinder.

Zuerst wurde im Zuge eines Umbaus die
Hauptture des Kindergartens umgerustet

und online geschaltet. Das heisst, samtli-
che Berechtigungs- und Zeiteinstellungen
kann Markus Schwarzenbach an seinem
PC vornehmen, In der Zivilschutzanlage
kann die Gemeinde jeder der gut 10 Par-
teien spezifische Zutrittsrechte vergeben.
Und schliesslich kann in der Zweienhalle
nun jeder Ein- und Austritt bei den beiden
Haupteingdngen zuriickverfolgt werden.

Alle Beteiligten sind begeistert und haben
ihre teilweisen Bedenken zur Datensicher-
heit abgelegt. Denn das System lauft auf
einem Server in der Schweiz und wird
ausschliesslich von Siaxma-Mitarbeiten-
den bewirtschaftet. Mit der schlanken
Losung spart die Gemeinde Deitingen viel
unndtigen Verwaltungsaufwand und setzt
der willkiirlichen Benlitzung ihrer Liegen-
schaften ein Ende.

Mehr zum elektronischen Schliesssystem
der Siaxma AG: www.siaxma.ch
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Jardin Smsse

Kalkulationshilfen fur
Gartnerarbeiten in Regie

Vorteile des unverbindlichen Hilfmittels
fir Gemeinden und die griine Branche:

v Senkung des Administrativaufwands
v Planungs- und Rechtssicherheit

v Angebotstransparenz

Ausgabe 2022 jetzt vorbestellen unter:

www.gvkz.org/Kalkulationshilfe oder
info@gaertnermeister.org | Tel. 044 382 01 78

IHR SPEZIALIST FUR FIRMEN- UND EVENTBEFLAGGUNG

Die Experten
fir lhre

Gemeinde-
beflaggung

Individuelle Beratung:
032 671 11 91 | www.kellerfahnen.ch

KLARANLAGE

Neue Kompetenz:
Fertigpumpwerke

NEU: Filiale Mittelland Kontakt: Walter Viau 079 122 78 81

B3 9jRfhpenbau @ Lowara

Vollstéandiges Pumpenprogramm: www.gloor-pumpen.ch

Hauptsitz: Gloor Pumpenioau AG, 3113 Rubigen, Tel. 031 721 52 24

Flisde Mittelland: Gloor Pumpsnibau AG, 5038 Cberentfelden, Tel. 062 552 02 08
Fiiale Westschwez: Gloor Pumpenbau SA. 1410 Thierrans, Tél, 021 905 10 80

Schwimmbadpumpe efsetzt:
120 MWh Strom eingespart
34'000 CHF Fordergeld

3 Gemeir]dehaush'efzung ersetz
4'5"'000I Heizs| eingespart

EZS - lhre Férderpartnerin!
Melden Sie noch heute

Ihr Projekt an!
roman.hassler@ezs.ch

Kl ge=== ProKliowatt
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Informationsoffensive zur
Begrenzung von Lichtemissionen

Die Begrenzung von unerwunschtem Licht in der Umwelt ist auch eine
Gemeindeaufgabe. Nun stehen daflr verschiedene neue Informationen und

Hilfestellungen bereit.

Naturliches Licht ist Lebensgrundlage

und Taktgeber fur Natur und Mensch.

Kinstliches Licht bietet uns auch nachts

Orientierung und Sicherheit. Wenn

Licht ibermassig oder zur unerwiinsch-

ten Zeit auftritt, kann es aber negative

Einflisse haben: auf die nachtliche

Landschaft, die Artenvielfalt und auch

auf den Menschen. Kunstliche Lichte-

missionen haben sich in der Schweiz in
den letzten 25 Jahren mehr als verdop-
pelt, und langst gibt es im Mittelland
und im Jura keinen einzigen Quadratki-
lometer mehr, in dem noch natirlich
dunkle Nachtverhaltnisse herrschen.

Die Begrenzung von unerwunschtem

Licht in der Umwelt ist eine Aufgabe,

mit der sich auch die Gemeinden zuneh-

mend konfrontiert sehen. Das ver-
gleichsweise neue Umweltthema hat
zwei unterschiedliche Aspekte:

¢ Beinachtlichen Lichtquellen muss ein
Ausgleich gefunden werden zwi-
schen Sicherheitsanliegen und den
Bedurfnissen von Menschen und Tie-
ren nach ungestorter Nachtruhe.

e Tagsiiber kann die Blendung von Son-
nenlicht an glatten und spiegelnden
Oberflachen Menschen in der Nach-
barschaft storen.

Die Gemeinden haben damit eine dop-
pelte Aufgabe: Sie mussen Beanstan-
dungen von Burgerinnen und Blrgern
behandeln, die sich durch Licht gestort
fuhlen. Und sie mussen dafur sorgen,
dass Natur und Landschaft genugend
vor Lichtquellen geschutzt werden.

Neue Vollzugshilfe des BAFU

Um den Behorden eine aktuelle
Richtschnur zu geben, hat das Bundes-
amt fur Umwelt (BAFU) nun eine neue
«Vollzugshilfe Lichtemissionen» verof-
fentlicht. Das ausfiihrliche Werk soll die
in die Planung, die Beurteilung, die Be-
willigung oder den Betrieb von Be-
leuchtungen involvierten Akteure befa-
higen, die notwendigen Massnahmen
zur Vermeidung oder Verminderung
von Lichtemissionen zu treffen. Die
Vollzugshilfe enthalt Empfehlungen
und Instrumente wie einen 7-Punk-
te-Plan und eine Relevanzmatrix fir

G SCHWEIZER GEMEINDE 11 1 2021

Massnahmen zur Begrenzung von Lich-
temissionen. Weiter empfiehlt sie Richt-
werte, um die Storwirkung auf den
Menschen zu beurteilen. Schliesslich
liefert sie auch Hinweise zum Vorgehen
bei der Prifung, ob Beleuchtungsanla-
gen die umweltrechtlichen Vorgaben
einhalten.

Merkblatt und Toolbox fiir
Gemeinden

Spezifisch fur die Bedurfnisse der Ge-
meinden wird gleichzeitig ein kurzes
Merkblatt herausgegeben, das in der
vorliegenden Ausgabe der «Schweizer
Gemeinde» beiliegt. Ein drittes, praxis-
bezogenes Hilfsmittel ist die Lichttool-
box, die am Beispiel des Naturparks

BEGRENZUNG
VON LICHTEMISSIONEN

Merkblatt flir Gemei

Gantrisch konzipiert wurde. Mit diesem
handlichen Werkzeugkoffer zum Thema
Lichtverschmutzung konnen die Ge-
meinden partizipative Workshops mit
den betroffenen Akteuren durchfihren.

Jurg Minger
Federas Beratung AG

Link zur Vollzugshilfe Lichtemissionen:
www . bafu.admin.ch/uv-2117-d

Gemeinsam mit
dem Bundesamt
fur Umwelt haben
die Kommunalver-
bande und Lufthy-
gienespezialisten
ein spezifisch auf
die Bedirfnisse
der Gemeinden
zugeschnittenes
kurzes Merkblatt
geschaffen.

Grafik:

Maya Arber, Bern
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Wie Gemeinden die Nacht
wieder zur Nacht machen

Lichtverschmutzung tragt zum Insektensterben bei,stort den Rhythmus von
nachtaktiven Tieren und beim Menschen den Schiaf. Immer mehr Gemeinden
zeigen, dass es innovative Lésungen gibt, damit die Nacht wieder dunkel wird.

Wer heute bei klarem Wetter in der
Nacht nach oben schaut, sieht deutlich
weniger Sterne als noch zur Jahrtau-
sendwende. Die Grunde sind vielfaltig:
Strassenbeleuchtung, Weihnachtsde-
koration und helle Schaufenster. Laut

Ohne Lic
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einem Bericht des BAFU nahm die
Lichtbelastung hierzulande in den letz-
ten 20 Jahren um 70 Prozent zu, Diese
Entwicklung verunmoglicht es nicht
nur, den schonen Sternenhimmel zu
betrachten, sondern unter der Ent-

erschmutzung erstrahlt der Himmel in ungewohnter Sternenpracht.

wicklung leiden auch Menschen und
Tiere, denn die unnaturliche Helligkeit
stort den Schlaf-wach-Rhythmus, Die
Schweiz ist fast uberall von Lichtver-
schmutzung betroffen. Darunter ver-
steht man die Streuung von meist nach
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oben gerichtetem Licht in den unteren
Luftschichten und dessen Reflektion in
der Atmosphare, Umweltorganisatio-
nen wie Dark-Sky Switzerland sind
bestrebt, die Lichtverschmutzung zum
Schutz von Fauna, Flora und Mensch
zu reduzieren: «Wir arbeiten an gesell-
schaftlichen Verhaltensanderungen,
indem wir konstruktive, sachorientierte
Informationen verbreiten», sagt Dark-
Sky-Geschaftsstellenleiterin  Florine
Leuthardt. Handeln mussten alle, doch
die Gemeinden hatten besonders viel
Einflussmaglichkeiten, die Belastung zu
reduzieren.

Komplette Nacht in Val-de-Ruz
Aktiv geworden ist beispielsweise auf
Antrag der Energiekommission die Ge-

Bild: unsplash
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meinde Val-de-Ruz im Kanton Neuen-
burg: Seit zwei Jahren herrscht von
Mitternacht bis 4.45 Uhr auf offentli-
chem Grund fast komplette Dunkelheit.
Mit dem Ausschalten jeglicher Stra-
ssenbeleuchtung spart die Gemeinde
insgesamt 173000 Kilowattstunden
Strom pro Jahr, was Kosten von 43000
Franken entspricht. Auch der lokale
Stromanbieter Groupe E brachte sich in
den Prozess ein und half mit techni-
schen Vorschlagen bei der Umsetzung.
Fuar mehr Sicherheit werden schritt-
weise 62 Fussgangerstreifen mit Druck-
knopfen ausgestattet. Bereits heute
sind an zehn Leuchten diese Knopfe
installiert worden, die es ermoglichen,
die Strassenbeleuchtung nicht mehr
dauerhaft anzulassen. Vielmehr losen
die Benutzerinnen und Benutzer indivi-
duell die Beleuchtung des Zebrastrei-
fens aus. «Zusatzlich zum bereits inves-
tierten Betrag fur die erste Phase der
Umrustung werden wir von 2022 bis
2024 50000 Franken fur die Installierung
der restlichen Masten ausgeben», sagt
Francgois Cuche, zustandiger Gemeinde-
rat von Val-de-Ruz.

Wallisellen beschliesst einen
Masterplan Licht

Im Gegensatz zu Val-de-Ruz machten in
Wallisellen (ZH) einige Umweltaktive
den Anfang und reichten 2018 die Initi-
ative «Mehr Nacht fur Wallisellen» ein.
2020 wurde die Initiative an der Ge-
meindeversammlung angenommen.
Gemeinderat und Gemeindeverwal-
tung fingen mit der Realisierung und
Umsetzung der Ziele und Massnahmen
gegen die Lichtemissionen an. «Unsere
Bevolkerung zeigte wahrend des gan-
zen Prozesses viel Verstandnis und
unterstutzte die Finanzantrage fur die
geplanten Projekte», sagt Gemeinde-
schreiber Marcel Amhof. Geplantistdie
«intelligente Beleuchtung» auf Gemein-

Masterplans Licht.

Ein Wohnqguartier in Wallisellen vor (links) und nach der Umsetzung des

destrassen mit der Modernisierung von
2500 Kandelabern. Insgesamt kostet die
Umstellung 2,7 Millionen Franken, wo-
bei mit einer Stromkostenersparnis von
80 bis 90 Prozent gerechnet wird. Im Fall
von privaten Liegenschaften mit Nacht-
beleuchtung wie Reklamen und perma-
nenten Aussenbeleuchtungen wurden
die Eigentimerinnen und Eigentimer
angeschrieben und darum gebeten, die
nachtliche Lichtemission zu reduzieren.
Die meisten waren einverstanden, die
storende Beleuchtung zwischen 22 Uhr
und 6 Uhr auszuschalten. Die Gemeinde
will aber noch einen Schritt weiterge-
hen und die Verminderung der Lichte-
mission in einem «Masterplan Licht»
gesetzlich verankern. In diesem Master-
plan sollen die wichtigsten Grundsatze
zum Einsatz von Lichtquellen und zu
deren Umgang aufgefihrt werden. Das
Papier definiert den zukunftigen Ablauf
fur den Bau von Neuanlagen und die
Sanierung von kommunalen Beleuch-
tungsanlagen. «Im Masterplan Licht
sollen die Grundsatze zum Lichteinsatz
und zu dessen Umgang aufgefihrt wer-
den», so Amhof. Das Dokument diene
als Grundlage fur Gesetzesrevisionen
und Beurteilungen von Anfragen fur
Neuinstallationen.

Verordnung gegen
Lichtverschmutzung in Coldrerio

In der Tessiner Gemeinde Coldrerio
wiederum war es der ehemalige Stadt-
rat Carlo Crivelli, der bereits 2007 eine
Verordnung zur Reduzierung der Lich-
temissionen vorschlug. Diese wurde
von der Gemeinde angenommen und
in den folgenden Jahren ausgearbeitet.
Die Verordnung richtet sich in erster
Linie an lokale Geschafte, die ihre
Schaufenster nachts beleuchteten. Die
Vorschrift verlangt, dass die Beleuch-
tung der Schaufenster von 24 Uhr bis 6
Uhr ausgeschaltet wird. Hingegen

Bild: Lukas Schuler, Dark-Sky Switzerland
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CAS DISKURSKOMPETENZEN

FUR FUHRUNGSKRAFTE

DER KOMPASS FUR KLARHEIT.

far Fihrungskriéfte in Politik und Verwaltung
aktuell, relevant, praxisorientiert

mit hochkaratigen Dozierenden aus CH, D und A
14 Tage, 3 Module, Uber 7 Monate verteilt

Mehr Infos unter www.diskurskompetenzen.ch oder bei
magdalena.hoffmann@unilu.ch (Studienleitung)

Wenn Hacker Daten klauen

Autor: Lorenz Inglin, Head of Cyber Defence bei Swisscom

Cyberangriffe nehmen zu, Gemeinden sind
ebenfalls betroffen. Ein scheinbar harmloser
E-Mail-Anhang und schon ist der Hacker im
Haus. Eine hundertprozentige Sicherheit vor
Angriffenaus dem Netz gibt es nicht. Mit tech-
nischen Schutzmassnahmen und der Sensibi-
lisierung von Mitarbeitenden kann man das
Risiko jedoch minimieren.

Auch Gemeinden missen mit Hackerangriffen
rechnen und gerade in letzter Zeit haufen sich
Cyberangriffe auf Schweizer Gemeinden. Ha-
cker suchen kontinuierlich nach Schwachstel-
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len. Entdecken sie eine, wird diese genutzt.
Entwederum sogenannte Ransomware indas
Gemeindenetzwerk einzuschleusen oder um
an sensible Daten heranzukemmen. Denn Ge-
meinden verfligen aus Sicht der Hacker tber
hochinteressante Daten. Schon nur die Kom-
bination aus Name, Vorname und AHV-Num-
mer kannim Darknet fiir Geld verkauft werden.
Eine Schwachstelle kann aber auch Eintrittstor
sein, um zum Beisplel Router oder PCs flir wei-
terflihrende Angriffe zu missbrauchen oder
um eine Ransomware in das Gemeindenetz-
werkeinzuschleusen. Dabel handelt essichum
Schadsoftware, die Dateien oder gar Program-
me verschlisselt, bis eine Losegeldzahlung
erfolgt ist. Im schlimmsten Fall kommt es da-
durch zum kompletten Stillstand von Syste-
men ader gar des Betriebs.

Sicherheitsliicken kennen und schliessen

Schwachstellen in der IT-Sicherheit sind den
betroffenen Institutionen meist nicht bewusst.
Ein Security Assessment, sprich eine Bestands-
aufnahme, ist oftmals der erste Schritt. Dabei
wird die IT-Infrastruktur auf Schwachstellen
untersucht und Handlungsempfehlungen
werden abgeleitet. Ausgehend davon kénnen
notwendige Sicherheitsmassnahmen in die
Wege geleitet werden. Die Ursache flr die un-
zureichende IT-Sicherheitslage liegt hdufigim
Mangel an Fachwissen zu [T-Sicherheit. Einen
eigenen Sicherheitsbeauftragten einzustellen,

‘ lnfoan,%se |

ist fiir die wenigsten Institutionen oder Be-
triebe rentabel. In diesem Fall ist es zu empfeh-
len, einen Partner an der Seite zu haben, der
Uiber das notige Fachwissen verfiigt und ent-
sprechende Sicherheitsldsungen im Angebot
hat. Sogenannte Managed Services entlasten
verantwortliche bei Gemeinden dabei maxi-
mal, indem sich Anbieter, wie zum Beispiel
Swisscom professionell um die IT-Infrastruktur
und deren Sicherheit kiimmern. Nebst den
technischen Schutzmassnahmen, gilt es auch
die eigenen Mitarbeitenden regelmassig zu
Sicherheitsthemen zuschulen, um den Betrieb
praventivvor Angriffen aus dem Netz zu schiit-
zen. Denn oftmals gelangenViren oder Schad-
software lber eine scheinbar harmlose E-Mail-
Bewerbung oder eine Anfrage ins Haus.

Kostenloser Security-Check fiir hr KMU
Finden Sie heraus welchen Risiken Ihre
Gemeindeverwaltung ausgesetzt ist
und mit welchen Massnahmen Sie sich
davor schutzen kénnen. Fur den Check
bendtigen Sie ca. 10-15 Minuten:
www.swisscom.ch/security-check
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bleibt die Strassenbeleuchtung nachts
eingeschaltet, um das Risiko von Unfal-
len zu vermeiden. «Auch Privatperso-
nen ziehen aus Sicherheitsgrinden vor,
ihr Licht nachts anzulassen: Coldrerio
liegt in einer Grenzregion, und man be-
furchtet, dass Einbrecher in Privathau-
ser eindringen», sagt Gabriella Da Rin
von der Gemeindeverwaltung. Coldre-
rio sei eine der wenigen Gemeinden in
der italienischsprachigen Schweiz, die
das Thema Lichtverschmutzung aufge-
griffen hatten: «Wir haben eine Vorbild-
funktion. Inzwischen haben sich viele
Gemeinden fur die Verordnung interes-
siert und um Informationen gebeten.»

Gezielte Sportplatzbeleuchtung

verringert den Stromverbrauch

Unterstitzt werden die Bemuhungen in
den Gemeinden von Firmen, die sich
auf die sparsame Beleuchtung des Aus-
senraums spezialisiert haben. Das Un-
ternehmen Swiss Precision Lighting
(SPL) in Murten beispielsweise bietet
eine neue Art der Lichttechnologie an.
«Wir erreichen eine sehr genaue Be-
grenzung der beleuchteten Flache, was
bei den herkommlichen Losungen nicht
der Fall und auch optisch nicht moglich
ist», sagt Ralf Stucki, Mitgrunder der
SPL. Die LED-Leuchten verhindern,
dass das Licht in unerwunschte Rich-
tungen abgestrahlt wird. Dadurch erub-
rigen sich Blenden und Raster, die ei-
nen Teil des Lichts unnotigerweise

wieder vernichten. Durch die prazise
Fuhrung innerhalb des Gehauses ge-
langt ein wesentlich hoherer Lichtanteil
auf den Sportplatz. Das System ist da-
fur ausgelegt, die Lichtverschmutzung
auf das unvermeidbare Minimum zu
reduzieren, wobei die SPL-Technik auf
die speziellen Anforderungen der
Sportplatzbeleuchtung hin optimiert ist
und uber eine innovative Steuerung
verfugt. Deutlich zeigt sich dies auch
beim Stromverbrauch: Das dimmbares
Lichtsystem von SPL benotigt im Ver-
gleich zu den herkommlichen Quecksil-
berdampflampen 50 Prozent weniger
Energie. «Bisher wurden defekte
Leuchten als Ganzes weggeworfen. Es
gab keine Moglichkeit, einzelne Teile
auszutauschen oder nach dem Ende
des Lebenszyklus der Leuchte zu ver-
werten. Das andert mit dem SPL-Sys-
tem, weil jedes Modul einzeln gewartet
werden kann», sagt Stucki. Durch die
Modularitat des Systems konnen die
Leuchten entweder rezykliert werden,
oder sie bekommen ein zweites Leben,
zum Beispiel als Parkplatzbeleuchtung.
Stucki: «Da wirim Moment als Start-up
noch keine grosse Produktion haben,
sind die Anschaffungskosten circa 30
bis 40 Prozent hoher als bei der Konkur-
renz. Doch auf lange Sicht spart man
Geld - und sorgt in der Nacht wieder
fur Dunkelheit.»

Tanya Viogeli

Naturpark Gantrisch
wird zum Sternenpark

Der Naturpark Gantrisch will nicht
nur die Landschaft und die dort le-
benden Tiere und Pflanzen bewah-
ren, sondern auch den Nachthimmel
daruber. Er hat sich zum Ziel gesetzt,
ein eigentliches Kompetenzzentrum
der nachhaltigen Beleuchtung zu
werden. Das erarbeitete Wissen gibt
der regionale Naturpark weiter und
positioniert sich auch als Sternen-
park. Dabei profitiert er davon, dass
schon heute in gewissen Regionen
des Parks der Nachthimmel nur 0,3-
fach aufgehellt wird, wahrend der
Himmel etwa in der Stadt Bern um
das 40-Fache aufgehellt wird. Zahl-
reiche positive Beispiele, regionale
Beleuchtungskriterien und Tipps fur
Gemeinden, Gewerbe und Private
erganzen die Website.

Die LED-Technik auf dem Sportplatz verhindert, dass Licht in unerwiinschte Richtungen abgestrahlit wird.

Bild: SPL

LANGER DAHEIM WOHNEN. DANK BEZUGSPFLEGE DER PRIVATEN SPITEX.

Gleiche Person, gleiche Zeit, gleicher Ort — das einzigartige Pflege- und Betreuungskonzept.
Die ASPS vertritt 282 Organisationen mit liber 13000 Mitarbeitenden. Der Marktanteil in der Pflege betrigt je nach

ASPS

Region 10 bis 45%. Private Spitex-Organisationen leisten einen wichtigen Beitrag fiir die Versorgungssicherheit.
Sie sind systemrelevant.

SPITEXPRIVEE.SWISS

Gratisnummer 0800 500 500, www.spitexprivee.swiss
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Umgang mit Starkregen, Hitze
und Trockenheit

Klimaangepasstes Planen und Bauen wird immer wichtiger, damit unser
Siedlungsraum auch in Zukunft sicher und lebenswert bleibt. Dazu gehort
insbesondere die aktive Bewirtschaftung des Regenwassers.

&

Schon heute leiden viele unserer Stadte
und Agglomerationen unter sommerli-
cher Hitze, Wasserknappheit in lange-
ren Trockenphasen und Uberschwem-
mungen bei Starkregen. Hitzetage
(= 30 °C) und Tropennachte (= 20 °C)
belasten die Gesundheit und die Le-
bensqualitat. Gemass den Klimaszena-
rien CH2018 werden Hitzewellen und
anhaltende Trockenheit im Sommer,
aber auch Starkregen bereits in den
kommenden Jahrzehnten wesentlich
haufiger und intensiver. Im Status quo
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Schwammstadtquartier mit Versickerungsgraben und erhéhten Erdgeschossen und Gebaudeoffnungen.

ist die Schweiz ungentgend an die Aus-
wirkungen des Klimawandels ange-
passt: Asphalt, Beton, Stahl und Glas
heizen Strassen und Gebaude im Som-
mer unnotig auf, versiegelte Flachen
lassen Regenwasser nicht versickern
und verscharfen das Uberschwem-
mungsrisiko durch Oberflachenabfluss
und Kanalisationsruckstau. Stadte und
Gemeinden, Planer und viele weitere
Akteure stehen in der Verantwortung,
sich fur einen nachhaltigen Umgang mit
Regenwasser einzusetzen.

o S

Bild: Théo Gardiol/Canton de Genéve

Mehr Resilienz gegen Wetterextreme
Naturgefahrenpravention bedingt
auch Klimaschutz und Klimaanpas-
sung. Die in den letzten Jahren und im
Sommer 2021 besonders hohen Scha-
den infolge von Hagel, Sturm und
Uberschwemmungen verdeutlichen
den Handlungsbedarf. Die Gefahr-
dungskarte Oberflachenabfluss und
die Schadenstatistiken der kantonalen
Gebaudeversicherungen zeigen: Zwei
von drei Gebauden sind bei Starkregen
potenziell gefahrdet, und jeder zweite
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Uberschwemmungsschaden ist auf
Oberflachenabfluss zurtckzufuhren.
Die klimabedingte Verscharfung der
Starkregengefahr birgt deshalb erheb-
liche Risiken. Gebaude und Infrastruk-
turanlagen miuissen widerstandsfahi-
ger werden.

Schutz vor Starkregen und
Oberflachenabfluss

Beim Gebaudeschutz vor Starkregen
stehen planerische, bauliche und tech-
nische Massnahmen sowie Nutzungs-
anpassungen im Vordergrund. Fur or-
ganisatorische Notfallmassnahmen
fehlt die erforderliche Vorwarn- und
Reaktionszeit. Samtliche Gebaudeoff-
nungen im potenziell Uberschwem-
mungsgefahrdeten Bereich mussen
permanent geschutzt sein, wobei man
auch Luftungsoffnungen oder Lei-
tungsdurchfuhrungen nicht vergessen
darf. Im Grundsatz braucht es eine weit-
sichtige und risikoorientierte Planung
mit Fokus auf die gesamte Lebensdauer
des Gebaudes. Werden bereits zu Be-
ginn der Planung klare Ziele formuliert,
die beabsichtigten Nutzungen geklart
und mogliche Risiken erkannt, kénnen
im interdisziplinaren Diskurs robuste
Losungen entstehen. Zielfuhrend sind
beispielsweise die erhohte Anordnung
des Erdgeschosses und der Zugange in
Kombination mit einer Umgebungsge-
staltung, die den Wasserabfluss gezielt
umdie Gebaude herumleitet (siehe Ab-
bildung). Deshalb ist der Blick tuber Par-
zellengrenzen hinweg fur das integrale
Regenwassermanagement zentral: Wo

kommt das Wasser her? Wo kann es
versickern oder sich aufstauen? Wo
fliesst es weiter?

Die «Schwammstadt»

Das Konzept «Schwammstadt» ist be-
stechend einfach und bringt die Themen
Klimaanpassung, Naturgefahrenpraven-
tion, Biodiversitat und Lebensqualitat
unter einen Hut: Auch urbane Raume
sollen ahnlich einem Schwamm mog-
lichst viel Wasser aufnehmen und zwi-
schenspeichern konnen, damit dieses
wahrend Trockenperioden fir die Pflan-
zen zur Verfigung steht und uUber Ver-
dunstung die Umgebungsluft abkihlt.
Der Effekt gleicht einer «naturlichen Kli-
maanlage fur die Strassen» und ist des-
halb ein Schlissel der modernen Stadt-
planung zur BekampfungvonHitzeinseln.
Die hochste Verdunstungsleistung errei-
chen grosse, alte Baume. Die Kernele-
mente der «Schwammstadt» sind si-
ckerfahige Flachen und viel Freiraumim
Untergrund fir den Wasserriickhalt und
die Wurzeln grosser Stadtbaume.

Integrales Regenwassermanagement

Regenwasser kann beispielsweise auf
begriunten Flachdachern, in Garten und
auf unversiegelten Platzen versickern.
Je mehr Wasser lokal zwischengespei-
chert und uber Begrinung wieder an
die Umgebungsluft abgegeben werden
kann, umso besser. Die Kombination all
dieser Massnahmen reduziert bei Star-
kregen den Eintrag in die Kanalisation
und das Risiko eines Ruckstaus. Doch
die Herstellung grosser Speichervolu-

An der Giessereistrasse in Ziirich fliesst das Regenwasser nur noch im Winter in die
Kanalisation, wenn Streusalz zum Einsatz kommt. Sonst wird es in den angrenzenden
Vegetationsbereich umgeleitet (Schlammsammler geschlossen, Randstein gedffnet),

Bild: Paul Sicher/VSA
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men im Untergrund bei gleichzeitig ho-
her Belastbarkeit des Bodens und lang-
fristiger Verfugbarkeit von Nahrstoffen
fur Pflanzen ist ein Novum. Verschie-
denste Pionierbeispiele wie z.B. die
Giessereistrasse in Zurich beweisen die
Praxistauglichkeit. Damit das Konzept
der Schwammstadt zum Erfolg wird,
mussen die Stadt- und die Verkehrsent-
wicklung gut mit der generellen Ent-
wasserungsplanung (GEP) und dem
Hochwasserschutz koordiniert werden.
Dass dabei stets auch der Uberlastfall
bei Starkregen bewusst mitgedacht
wird, durfte zu robusteren Planungen
und zur allgemeinen Sensibilisierung
fur Naturgefahren beitragen.

Benno Staub

Vereinigung Kantonaler
Feuerversicherungen VKF, Fachperson
Elementarschaden-Pravention

Weitere Informationen:

e Veranstaltung «Hitze, Regen und Gewit-
ter — integrale Losungen» am 20. Januar
2022 an der Swissbau Focus in Basel
{Frogramm und Gratistickets: www.
schutz-vor-naturgefahren.ch/swissbau)

¢ |nformationsplattform Gebaudeschutz
vor Naturgefahren:
www.schutz-vor-aturgefahren.ch

¢ Informationen des VSA zum Thema:
www.vsa.ch/schwammstadt

* Sl|A-Positionspapier Klimaschutz,
Klimaanpassung und Energie:
www.sia.ch/klima

* BAFU-Publikation «Regenwasser im
Siedlungsraum» {erscheint 2022}

Der Abfluss von Regen- und Oberflachen-
wasser muss frithzeitig und gesamtheitlich
unter Beriicksichtigung des Uberlastfalls
eingeplant werden.

Hflustration: Schutz vor Naturgefahren
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Das Wasser in Schulen muss
regelmassig gepruft werden

Das revidierte Lebensmittelrecht sieht vor, dass die Qualitat des
Trinkwassers in offentlichen Gebduden vom Eigentlimer Uberprift wird.
Verschiedene Dokumentationshilfen erleichtern diese Selbstkontrolle.

i

[

Die Qualitat des Trinkwassers muss in offentlichen Gebauden regelmassig kontrolliert werden.

Alters- und Pflegezentren, Schul-,
Sport- oder Schwimmanlagen: In all
diesen offentlichen Anlagen wird Trink-
wasser an breite Bevolkerungsschich-
ten und teilweise an vulnerable Perso-
nengruppen abgegeben. Eigentumer
und Betreiber solcher Gebaude-Trink-
wasserinstallationen, die Trinkwasser
an Dritte abgeben, gelten neu als «Was-
serversorgung» und sind zur Selbstkon-
trolle verpflichtet. Dies sieht das revi-
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dierte Lebensmittelrecht seit 2017 vor.
Damit haben die Trinkwasserinstallati-
onen offentlicher Anlagen dieselbe Be-
deutung wie die kommunalen Wasser-
versorgungen.

Einer der wichtigsten Grundsatze im
Lebensmittelrecht ist die Selbstkont-
rolle, die zur Sicherstellung der Quali-
tat des Lebensmittels Trinkwasser das
wichtigste Instrument ist. Die Pflichten
und Anforderungen fur die Selbstkon-

Foto: zvg

trolle sind detailliert in der entspre-
chenden Verordnung beschrieben.
Weitere Erlauterungen zu Aufbau und
Inhalt einer Selbstkontrolle fur Gebau-
de-Trinkwasserinstallationen finden
sich in der Empfehlung «Legionellen
und Legionellose» des Bundes oder
zusammenfassend in verschiedenen
Merkblattern der kantonalen Vollzugs-
organe.

@ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021
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Hilfe fiir die Kontrolle

Die neue Richtlinie W3/E4 «Selbstkon-
trolle in Gebaude-Trinkwasserinstalla-
tionen» des Schweizerischen Vereins
des Gas-und Wasserfachs (SVGW)
besteht aus zwei Dokumenten. Der
erste Teil beinhaltet die Richtlinie mit
den allgemeinen Informationen, den
gesetzlichen Grundlagen, den techni-
schen Hinweisen mit den Kontrollin-
tervallen und die Arbeitsanweisungen
fir die Durchfuhrung der Selbstkont-
rolle. Der zweite Teil besteht aus den
Dokumenten, die fir die eigentliche
Selbstkontrolle notwendig sind. Das
sind beispielsweise Checklisten fur
die Durchfiuhrung der Risikobewer-
tung, Checklisten fur die Umsetzung
der Sofort- und weiter gehenden
Massnahmen sowie verschiedene
Protokolle fur die Dokumentation der
Messmittelkontrolle oder das routine-
maéssige Erfassen der Kalt- und Warm-
wassertemperaturen,

Erarbeitet wurden die Richtlinien un-
ter der Leitung von Hans Peter Fuchs-
lin, Leiter Fachstelle Legionellen des
Kantonalen Labors in Zurich, zusam-
men mit weiteren Fachpersonen.

SVGW bietet Dokumentationshilfe an
Was bislang fur den breiten Anwender-
kreis fehlte, ist ein Qualitatssicherungs-
dokument, mit dem die notwendigen
Tatigkeiten, die zu einem Selbstkont-
rollkonzept gehoren, umgesetzt und
dokumentiert werden konnen. Die neue
Richtlinie W3/E4 «Selbstkontrolle in Ge-
baude-Trinkwasserinstallationen» des
Schweizerischen Vereins des Gas-und
wasserfachs will diese Liucke schliessen
und mithilfe von laufenden Kontrollen
die chemischen und mikrobiologischen
Risiken umfassend reduzieren. Sie rich-
tet sich an die verantwortliche Person,
die im Auftrag des Eigentumers oder
Betreibers einer Gebaude-
Trinkwasserinstallation die Selbstkont-
rolle umsetzen muss. Dies kann ein
Mitarbeiter des technischen Dienstes
sein, der wiederum bei Bedarf die Un-
terstutzung einer Fachperson hinzuzie-
hen kann.

Die Richtlinie des Fachverbands und
die dazugehorenden Erganzungen be-
schreiben die anerkannten Regeln der
Technik fir die Gebaude-Trinkwasser-
installationen. Damit ist nun die ent-
sprechende Richtlinienreihe vollstan-
dig. Diese erlaubt dem Eigentimer und

(™ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021

Selbstkontroll-

Die Grafik zeigt den fortlaufenden Prozess fiir das Risikormanagement.

Betreiber, die gute Verfahrenspraxis in
der eigenen Gebaude-Trinkwasserins-
tallation mit den anerkannten Regeln
der Technik periodisch zu beurteilen
und, wenn notwendig, allfallige Mass-
nahmen zur Sicherstellung der Trink-
wasserhygiene einzuleiten.

Fortlaufendes Monitoring

Bei der Selbstkontrolle in Gebaude-
Trinkwasserinstallationen geht es da-
rum, mit einem laufenden Monitoring
sicherzustellen, dass die Trinkwasser-
qualitat wahrend der gesamten Le-
bensdauer einer Gebaude-Trinkwasser-
installation gewahrleistet wird. Dazu
zahlen nebst der regelmassigen Ins-
tandhaltung auch die Routinebetriebs-
kontrollen, die Routinetemperaturkont-
rollen und die periodischen Risikobe-
wertungen.

Far offentlich zugangliche Duschanla-
gen gilt es zudem mittels Probenahmen
zu uberprifen, ob der Legionellen-
hochstwert eingehalten wird.
Allerdings: Bei den periodischen Legio-
nellenbeprobungen lassen sich nur aus-
sagekraftige Ergebnisse erzielen, wenn
die Probenahmen mittels einer durch-
dachten Probenahmestrategie und von

Risiken

bewerten

Grafik: zvg.

geschulten Personen mit geeignetem
Material durchgefuhrt werden. Im Rah-
men zweier Forschungsprojekte wurde
deshalb eine Probenahmestrategie aus-
gearbeitet.

Einfache Anwendung,

geringer Aufwand

Wenn durch die Risikobewertung ange-
zeigt, mussen Massnahmen ergriffen
werden, um das Risiko zu beseitigen
oder zu verringern. Mit geeigneten Kon-
trollen ist sicherzustellen, ob mit den
getroffenen Massnahmen die ge-
wunschten Ziele erreicht wurden oder
ob weiter gehende Massnahmen not-
wendig sind.

Fur eine einfache Anwendung der Risi-
komanagement-Checklisten werden bei
jedem Checklistenpunkt mehrere mog-
liche Massnahmen vorgeschlagen, so-
dass die verantwortliche Person mit
geringem Aufwand nur die zutreffen-
den Aussagen ankreuzen muss.

Sandre Cosimo

Fachverband fir Gas-, Wasser- und
Fernwarmeversorger

Fachberater Wasser
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Wer zahlt fur dringliche
behordliche Massnahmen?

Droht Gefahr fir Mensch und Umwelt, namentlich durch Chemie- oder Olunfille,
braucht es rasche behordliche Massnahmen zur Schadensbegrenzung. Umstritten
ist nachtraglich oft, wer fir die Kosten des Gemeinwesens aufkommen muss.

Wenn eine schwere Storung oder eine
drohende Gefahr fur die Umwelt nicht
anders abzuwenden ist als durch sofor-
tiges Eingreifen des zustandigen Ge-
meinwesens, ist es dessen Aufgabe, die
notigen Massnahmen zu ergreifen.
Ebenfalls muss die Behorde handeln,
wenn feststeht, dass der Pflichtige sel-
ber nichtin der Lage ist, die tihm zukom-
menden Pflichten zu erfullen. Die der
offentlichen Hand hierdurch entstehen-
den Kosten sind dem «Verursacher»
dieser Massnahmen zu tberbinden. Bei
der umweltschonenden Entsorgung ge-
fahrlicher Abfalle, als auch bei Mass-
nahmen zur Reinigung (z.B. durch Ol)
verschmutzter Boden oder Gewasser,
entstehen schnell Kosten im finf- bis
sechsstelligen Bereich. Das Gemeinwe-
sen muss somit nach Abschluss der
Massnahmen die Verursacher bestim-
men und die Kostenteilung bei mehre-
ren Verursachern vornehmen. Das Um-
weltschutzgesetz (USG) und das
Gewasserschutzgesetz (GSchG) sind
hierzu die rechtlichen Grundlagen fur
die Uberbindung der Kosten und geben
das entsprechende Vorgehen vor. Es
gilt das Verursacherprinzip, die wich-
tigste Kostenzurechnungsregel im Um-
weltrecht.

Begriff des Verursachers
Anwendungsfalle des Verursacherprin-
zips sind Art. 59 USG und Art. 54 GSchG.
Gemass diesen sind «die Kosten von
Massnahmen, welche die Behorden zur
Abwehr einer unmittelbar drohenden
Einwirkung sowie zu deren Feststellung
und Behebung treffen» auf den Verur-
sacher zu uberbinden. Das Umwelt-
schutzgesetz definiert nicht genauer,
wer als Verursacher zu verstehen ist. Die
Lehre und die Rechtsprechung nehmen
deshalb den polizeirechtlichen Begriff
des Storers zur Hilfe. Unterschieden
wird dabei zwischen Verhaltens- und
Zustandsstorer. Als Verhaltensstorer
wird bezeichnet, wer durch sein eigenes
Verhalten oder durch das Verhalten von
Personen, fur die er verantwortlich ist,
die offentliche Ordnung und Sicher-
heit unmittelbar stort oder gefahrdet.
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Zustandsstorer ist, wer die tatsachliche
oder rechtliche Herrschaft iber Sachen
innehat, welche die Sicherheit oder die
offentliche Ordnung storen oder gefahr-
den. Der Verursacher muss die Storung

oder Gefahrdung nicht mit Verschulden
herbeigefiuhrt haben. Sind mehrere Ver-
ursacher beteiligt, spielt das Verschul-
den jedoch bei der Aufteilung der Kos-
ten eine Rolle.

Das Bundesgericht hat sich jlingst in drei Entscheiden mit der Kostentragung bei Olwehr-
einsatzen und bei der Entsorgung von gefihrlichen Chemieabfallen auseinandergesetzt.

@ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021
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Kosten der Behebung van Olunfallen

In Anwendung von Art. 58 USG und
Art. 54 GSchG wurde im Entscheid
1C_484/2018 vom 6. Februar 2020 ein
Tankfachmann als Verhaltensstorer
qualifiziert, der die Mangelhaftigkeit
eines Messstabs in einem Oltank nicht
beanstandete. Diese Unterlassung
schaffte eine unmittelbare Gefahr einer
Uberfillung und damit einer Umweltbe-
eintrachtigung. Ebenfalls zur konkreten
Schadigung hat ferner das Verhalten des
Heizollieferanten gefuhrt, indem er den
Fullstand falsch abgelesen hatte. Das
Bundesgericht kam zum Schluss, dass
sowohl der Ablesefehler des Lieferan-
ten als auch die vorangegangene man-
gelhafte Tankkontrolle die unmittelbare

(™ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021

Gefahr einer Umweltverunreinigung
gesetzt haben. Folglich qualifizierte es
den Tankfachmann und auch den Hei-
zollieferanten als Verhaltensstorer. Die
Kosten in Hohe von CHF 42957.30 wur-
den auf die zwei Verhaltensstorer halftig
aufgeteilt. In einem zweiten Entscheid
(1C_600/2019 vom 20. November 2020}
erachtete das Bundesgericht die Be-
forderung eines Ol-Wasser-Gemischs
infolge einer Uberschwemmung im
Keller mittels Pumpe auf eine Wiese

als unmittelbare Verursachung der
Umweltgefahr beziehungsweise -ver-
schmutzung und stufte dies als kos-
tenpflichtig ein. Da die unmittelbar
verursachende Hilfsperson unter der
Verantwortung der Grundeigentumerin

Bild: kazuendiunsplash

handelte, musste sie kostenmassig auch
fir das Verhalten dieser Hilfsperson ein-
stehen und fur den ganzen Betrag von
knapp Fr. 60000.— aufkommen.

Kosten der Entsorgung von
Chemieabfillen

Das Bundesgericht hat in einem weite-
ren Entscheid (1C_305/2018 vom 28. Fe-
bruar 2019) die Frage behandelt, wer fir
die Kosten der Entsorgung von Chemie-
abfallen aufzukommen hat. Das Bun-
desgericht stellt dabei nicht auf Art. 59
USG ab, sondern vornehmlich auf die
spezifischen Regeln zum Abfallrecht.
Gemass Art, 32 Abs, 1 USG tragt der
Inhaber der Abfalle die Kosten der Ent-
sorgung. Im erwahnten Fall stellte sich
die Identifikation des Inhabers der Ab-
falle als nicht ganz einfach heraus. Die
Eigentiumerin der Parzelle, auf der die
Mieterin eine galvanische Werkstatte
betrieb, hatte zum Zeitpunkt der Verfu-
gung zur ersatzweisen Entsorgung der
Chemikalien - infolge des Konkurses
der Mieterin — die tatsachliche Sach-
herrschaft tber die Abfalle inne. Die
Grundeigentlimerin ware somit grund-
satzlich als Zustandsstorerin zu qualifi-
zieren. Das Bundesgericht stellte sich
aber die Frage, ob die in der Lehre ent-
wickelte Ausnahme, gemass der Eigen-
tumer — trotz der Sachherrschaft uber
Abfalle — nicht als Inhaber qualifiziert
werden, wenn sie nichts von der Abla-
gerung der Abfalle auf ihrem Grund-
stuck wussten, zur Anwendung kommt.
Das Bundesgericht lehnte dies aber im
konkreten Fall ab, da es in der Risi-
kosphare der Eigentumerin liege, dass
die Mieterschaft sich nicht an ihre ver-
tragliche Pflicht zur Entsorgung der
Chemikalien nach Ende des Mietver-
haltnisses halte und die Grundeigentu-
merin damit nicht behaupten konne, sie
habe nichts von den Abfallen gewusst.
In Anwendung von Art. 31c Abs. 1 USG
(Pflicht des Inhabers, «ubrige» Abfalle
zu entsorgen) und Art. 32 Abs. 1 USG
(Pflicht des Abfallinhabers, die Kosten
der Entsorgung zu tragen) musste die
Grundeigentumerin fir die gesamten
Kosten der antizipierten Ersatzmass-
nahme in der Hohe von CHF 126528.70
aufkommen.

Reto Schmid, Paula Zimmermann
Vereinigung fur Umweltrecht

Informationen:

BGer 1C_305/2018 vom 28. Februar 2019 =
URP 20109 356

BGer 1C_484/2018 vom 6. Februar 2020 =
URP 2020 755

BGer 1C_600/2019 vom 20. November 2020
=URP 2021 411
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Leuchtet der Cleveron-Sensor rot, sollte dringend geliiftet werden. (Bild: zVg / Cleveron)

Wettbewerb: CO2-Messgerate
furs Schulzimmer

Das Schweizer Start-up Cleveron hat einen CO,-Sensor entwickelt,
der anzeigt, wann ein Raum gelliftet werden muss. Dies fordert

die Gesundheit und Konzentration von Schulkindern, und schont
das Klima. Gemeinsam mit Swisscom verlost das Unternehmen die
preisgekronte Erfindung jetzt an 100 Schweizer Schulen.

Es ist kein Geheimnis, der Mangel an
Frischluft macht mude. Und das ist ge-
rade in der Schule ein Problem. Laut ei-
ner Studie des BAG wirkt sich fehlender
Sauerstoff direkt auf die Konzentration
aus und schrankt die Lernfahigkeit von
Schulkindern ein. Dabei atmen Kinder in
zwei Dritteln (!) der Schweizer Schul-
zimmer schlechte Luft.

Dies will das Unternehmen Cleve-
ron andern; Das Schweizer Start-Up hat
ein simples und doch innovatives CO,-
Messgerdl entwickelt, das einen Alarm
absetzt, wenn ein Raum geluftet werden
muss. Wie eine Ampel zeigt der Sensor
mit einem Lichtsignal in Grin, Gelb und
Rot an, wie es um die Luftqualitat steht.

Wettbewerb fiir Schulen lduft
bis Ende Jahr

Jetzt, wo die kéltere Jahreshalfte be-
vorsteht und die Fenster geschlossen
bleiben, muss man sich noch mehr
mahnen, aktiv zu ldften. Die andau-
ernde Covid-19-Pandemie lasst zudem
CO,-Sensoren in Klassenzimmer immer
wichtiger werden. Denn auch gegen die
Ubertragung von Krankheiten hat sich
gezeigt: Luften nhilft!
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Cleveron will seinerseits einen wich-
tigen Beitrag fUr eine sorgenfreie Um-
gebung im Klassenzimmer leisten.
Deshalb verschenkt das Start-Up des-
halb in Zusammenarbeit mit Swisscom
100-mal funf Sensoren an Lehrperso-
nen, Lernende oder Schulen. Bis Ende
Jahr konnen sich Interessierte iiber
ein Webformular fiir den Wettbewerb
anmelden und ein Cleveron-Paket ge-
winnen.

Doch die Innovation hilft nicht nur
beim richtigen LUften, der Cleveron-Sen-
sor unterstltzt die Schulen auch dabei,
maoglichst effizient zu heizen. Wie beli
Smart-Home-Angeboten  kénnen  die
Sensoren von Cleveron mit den Heiz-
Radiatoren im Schulzimmer verbunden
werden. Das System misst die Tempera-
tur im Raum stellt automatisch die not-
wendige Heizstufe an den Radiatoren
ein. Das Ganze funktioniert Uber WLAN
und kann Uber die «Manager-App» auch
manuell bedient werden. Cleveron re-
agiert zusatzlich auf die Anwesenheit
von Personen: Der Sensor erkennt, ob
sich jemand im Raum aufhalt. Ist l&n-
gere Zeit niemand zugegen, fahren die
Radiatoren die Temperatur automatisch
herunter.

Jetzt beim Wetthewerb
mitmachen und eines
von 100 gratis
CLEVERON-Paketen
gewinnen!

swisscom.cleveron.ch

Damit man trotzdem nie einen kal-
ten Raum betritt, I4sst sich das System
auch mit einem Belegungsplan verbin-
den. Bei einer Schule stellt man etwa
ein, welche Zimmer zu welchen Zeiten
belegt sind, und das System plant in der
Folge die Heizperioden entsprechend.
Die optimale Zieltemperatur berechnelt
das System selbsl, wobei es aktuelle
Wetterdaten berlcksichtigt.

Schulen sparen bis zu
30 Prozent Energiekosten

Cleveron stellt mit ihrer auf dem In-
ternet of Things {loT) basierenden Tech-
nologie also automatisch sicher, dass
Radiatoren nur dann heizen, wenn ein
Raum genutzt wird, und nur so stark, wie
gerade notig. So sparen Schulen bis zu
30 Prozent Energie ein und senken da-
mit ihren CO,-Ausstoss sowie die Heiz-
kosten markant. Damit teilt Cleveron
ein wichtiges Nachhaltigkeitsziel von
Swisscom: digitale Innovaticnen und
loT-Lésungen zum Schutz des Klimas

nd fiir die Férderung der Bildung in der
Schweiz einzusetzen.

Res Witschi

Delegierter fir nachhaltige

Digitalisierung bei Swisscom

Swisscom unterstiitzt Cleveron

Das schweizerische Start-up Cleveron
nuizt ihre loT-Innovation, um das Klima
zu schitzen und die Bildung von Kin-
dern zu fordern.

Swisscom als nachhaltigstes Telco-Un-
ternenmen weltweit unterstitzt regel-
massig Start-ups, die mit digitalen In-
novationen nachhaltige Ziele verfolgen.
Das Telco-Unternehmen und Cleveron
sind seit diesem Jahr Partner.

Gemeinsam ist es ihr Ziel, bis 2023 die
Emissionen von 1000 Schulen in der
Schwelz um 30 Prozent zu senken und
damit 10 Mio. kg CO, einzusparer.

@ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021
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Die Solarenergie im
Raumplanungsgesetz

Auf Bundesebene regeln Art. 18a des
Raumplanungsgesetzes (RPG) sowie
Art. 32a und 32b der Raumplanungsver-
ordnung (RPV), ob fur den Bau einer
Solaranlage ein Melde- oder ein Baube-
willigungsverfahren erforderlich ist.
Erganzend kann auch kantonales oder
kommunales Recht massgebend sein.
Diese Vorschriften setzen ein deutliches
Signal far die einfache Nutzung der
Sonnenenergie.

Doch wie sollten diese Gesetze ausge-
legt werden? Wie sollten sie angewen-
det werden? Was konnen Gemeinden
und Kantone tun, um den Bau von So-
laranlagen zu erleichtern?

Das diesem Fachmagazin beigefligte
Faktenblatt, das Sie unter https://pu-
bdb.bfe.admin.ch/de/publication/
download/10642 herunterladen kon-
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Das Strohballen-Einfamilienhaus wurde Anfang 2018 in Graben (BE) gebaut.

nen, befasst sich mitdiesem Thema. Es
wird kurz beschrieben, wann das
Melde- und wann das Baubewilligungs-
verfahren eingesetzt wird, aber auch,
was getan werden kann, um die Verfah-
ren einheitlicher, weniger anspruchs-
voll, einfacher und kurzer zu gestalten.
Weitere Informationen finden Sie in
dem umfassenden Leitfaden «Leitfaden
zum Melde- und Bewilligungsverfahren
fur Solaranlagen» (Link s. Seite 4 des
Faktenblatts).

Das Hauptziel besteht darin, den Zu-
gang zur Solarenergie zu erleichtern,
die administrativen Hurden abzubauen
und das Verfahren weniger schwerfallig
zu gestalten.

Mochten Sie mehrere Exemplare des
Faktenblatts in Papierform kostenlos
bestellen?

—

Bild: 35 Solar Plus AG/Schweizer Solarpreis 2019

Bitte senden Sie eine E-Mail an pv@
bfe.admin.ch und geben Sie die Anzahl
der benotigten Kopien, die Sprache (DE,
FR oderIT) und lhre vollstandigen Kon-
taktdaten an. Abgabetermin ist der
31. Januar 2022,

Joélle Fahrni und Wieland Hintz
Verantwortliche Solarenergie

Bundesamt fir Energie (BFE)

Informationen zur Solarenergie:
www.energieschweiz.ch/solar
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Dem RPG 2 mangelt es an
Klarheit. Und es kommt zu fruh

Im Kanton Zurich ist die Anzahl der Baugesuchevon 2017 bis 2019 stark
gestiegen, 2021 erreicht sie fast 2500. Wahrend die Gemeinden mit
der Vorbereitung der Gesuche gemass RPG 1 enorm belastet sind, steht

bereits die nachste Revision an.

:| Amt fir Raumentwicklung

Anzahl der Baugesuche steigt deutlich
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2171
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1000
500
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Bearbeitete Baugesuche zum Bauen ausserhalb der Bauzonen und zum Ortshildschutz
Quelle: KEF / Leitstelle fir Baubewilligungen
Die Gemeinden sind mit der Vorbereitung der Gesuche enorm belastet. Die Verbindung dieser Flut an Gesuchen zum
Inkraftsetzungszeitpunkt des RPG 1 ist offensichtlich. Grafik: zvy.

Das Raumplanungsgesetz 1 (RPG 1) gilt
seit dem Jahr 2014. Neben der Etablie-
rung des Grundsatzes der Trennung
von Bau- und Nichtbaugebiet ging es
insbesondere darum, Baulticken zu ful-
len und die Siedlungsentwicklung nach
innen zu fordern. Mit dieser Verdich-
tung soll eine Reduktion des Bodenver-
brauchs erreicht werden. Die Aufgaben-
stellung ist klar: Die kantonalen und
kommunalen Richtplane sind anzupas-
sen, und als wichtigstes Instrument sol-
len durch die Kantone Mehrwertabga-
benvon 20 Prozent auf Neueinzonungen
erhoben werden. Diese Abgabe dient
zur Aufnung eines Fonds, der fir die
Entschadigung von Grundeigentiimern
bei Auszonungen zur Verfugung ste-
hen, aber auch eine qualitativ hochste-
hende Siedlungsentwicklung unterstiit-
zen soll. Die Gemeinden haben mit dem
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RPG 1 ihrerseits die Moglichkeit erhal-
ten, uber kommunale Mehrwertabga-
ben bei Auf- und Umzonungen eben-
fallsdie notigenzusatzlichenfinanziellen
Mittel mit namlichem Zweck zu verein-
nahmen.

Fir die Umsetzung des RPG 1 wurde
eine Ubergangsfrist bis zum 31.12.2019
festgeschrieben.

Gesuchflut belastet Gemeinden

Wie gross die Herausforderung dieser
Umsetzung fur die Kantone und vor al-
lem die Gemeinden ist, sei am Beispiel
des Kantons Zurich illustriert. So gibt
es in Zurich 265 rechtskraftige Kernzo-
nen fur Kleinsiedlungen, verteilt auf 76
Gemeinden. Die Anzahl der Baugesu-
che hat sich von 2017 bis 2019 von 1151
auf 1894 erhoht — und fur 2021 wird die
Zahl mutmasslich fast 2500 erreichen.

Die Gemeinden sind mit der Vorberei-
tung der Gesuche enorm belastet. Die
letzte Entscheidung liegt beim Kanton.
Klare Regelungen sind kaum maoglich,
viele Gesuche sind Spezialfalle und be-
treffen besondere Situationen. Eine
Verallgemeinerung ist nicht moglich -
und auch nicht sinnvoll. Aber gerade
das macht die Ausgangslage arbeits-
wie auch prozessintensiv. Die Verbin-
dung dieser Flut an Gesuchen zum In-
kraftsetzungszeitpunkt des RPG 1 ist
offensichtlich.

Im Grundsatz ja, in der Realitat
komplizierter

Die Umsetzung des RPG 1 ist noch mit-
ten in der Umsetzung - und jetzt folgt
bereits die nachste Revision.
Hauptzielsetzung der zweiten Etappe
der Revision des Raumplanungsge-
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setzes (RPG 2) ist es, das Bauen au-
sserhalb der Bauzone neu zu regeln.
Gleichwohl soll die Trennung von
Baugebiet und Nichtbaugebiet auf-
rechterhalten bleiben. Der Spielraum
der Kantone soll erhoht werden. Die
Grundziige sollen in den kantonalen
Richtplanen festgeschrieben werden.
Diese dezentralisierte Verantwortlich-
keit ist grundsatzlich zu begrussen. So
werden individuelle, auf die kantonalen
Gegebenheiten abgestimmte Losun-
gen moglich. Allerdings sei an dieser
Stelle angemerkt, dass die unterschied-
lichen Umsetzungen in den Kantonen
mutmasslich zu dem Szenario fuhren
werden, das die Gesetzgebung und Pla-
nung zunehmend bestimmt: Gerichts-
urteile werden dominieren und die Pla-
nungsentscheide Gbersteuern.
Verbunden mit der Verantwortlichkeit
werden von den Kantonen Kompensa-
tions- und Aufwertungsmassnahmen
verlangt. Wesentliches Element ist,
dass Bauten, die nicht mehr im ur-
sprunglichen Sinn genutzt werden kon-
nen oder sollen, abgebrochen werden
mussen. Naturlich gegen Entschadi-
gung. Fir die Ausrichtung dieser Ab-
bruchentschadigung soll der uber
das RPG 1 festgeschriebene kantonale
Mehrwertausgleichsfonds verwendet
werden.

Fragliches Instrumentarium
Grund und Boden sind ein knappes Gut,
und der Wunsch nach eigenem indivi-
duellem Wohnraum ist nachvollziehbar.
Genauso wichtig sind aber zunehmend
der Erhalt und die schonende Nutzung
unserer Umwelt. Entsprechend bewe-
gen wir uns in einem Spannungsfeld
der Anspruche. Entscheidend ist nicht
die Zielsetzung, zentral wird die mass-
volle Umsetzung der neuen Gesetzes-
vorlage sein.

Dazu sind folgende Bemerkungen anzu-

bringen:

* Weiler und Kleinsiedlungsgebiete,
aber auch einzelne Gebaude sind
wichtige Teile unserer landschaftli-
chen Struktur sowie der Ortsbilder.
Mit der Schaffung von finanziellen
Anreizen fur den Abbruch entsteht
die Gefahr, dass massiv in eben
diese Landschaftsstrukturen einge-
griffen wird. Ausserdem darf nicht
vernachlassigt werden, dass eine Ab-
bruchentschadigung die Grundlage
fur ein eigentliches Geschaftsmodell
werden konnte. Liegenschaften wer-
den glinstig erworben und abgebro-
chen - durch den Abbruch erfolgt
eine profitable Refinanzierung.

¢ Nichtbauzonen mit zu kompensieren-
den Nutzungen und die damit verbun-
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denen Moglichkeiten, wonach au-
sserhalb der Bauzone aufgrund einer
raumlichen Gesamtkonzeption spezi-
elle Bauzonen vorgesehen werden
kénnten, stehen durchaus im Wettbe-
werb zur angestrebten Stabilisierung.

e Auffallig ist das Thema Bodenversie-
gelung. Ein Unterschied zwischen
ganzjahriger und anderer landwirt-
schaftlicher Nutzung ist genauso
zweifelhaft wie die grundsatzliche
Ausnahme aus dem Stabilisierungs-
ziel.

¢ Jede kantonale Regelung fuhrt in der
Tendenz dazu, dass allgemeingiiltige
standardisierte Regelungen ausgear-
beitet und eingefiihrt werden, die in
ihrer uniformen Ausgestaltung den
lokalen Gegebenheiten angepasste
Losungen verunmaoglichen.

Finanzierung als Hauptkritikpunkt

Die vorgeschlagene Abbruchpramie
soll aus denin den Kantonen im Aufbau
befindlichen Fonds fur den kantonalen
Mehrwertausgleich erfolgen. Dies wi-
derspricht den Grundsatzen unserer
Planung, wonach wir unterscheiden
zwischen Baugebiet und Nichtbauge-
biet. Die Mittel aus dem Mehrwertaus-
gleich stammen aus Neueinzonungen,
die von den Kantonen genehmigt wer-
den. Sie sollen primar fur eine qualitativ
hochwertige  Siedlungsentwicklung
nach innen zur Verfligung stehen.
Hinzu kommt, dass die finanzielle Aus-
stattung dieser Mehrwertausgleichs-
fonds noch wenig ergiebig ist. Mit da-
fur verantwortlich ist nicht zuletzt die
Tatsache, dass die Kantone neu wie
gewtunscht eine sehr restriktive Ein-
zonungspolitik verfolgen und die Ein-
nahmen der Fonds deutlich unter den
Erwartungen liegen. Derzeit fehlt also
schlicht das Geld far die angestrebte
Entschadigung abbruchwilliger Eigen-
tumerinnen und Eigentumer. Hinzu
kommen auch reglementarische Vor-
aussetzungen, die diese Neuausrich-
tung der Fonds nicht einfach moglich
machen.

Der Wille ist da, aber ...

Zersiedelung reduzieren und den Bo-
denverbrauch stabilisieren: Hinter die-
serZielsetzung stehen auch die Gemein-
den. Die Suche nach guten, einfachen
Losungen, die diesem Grundgedanken
Nachdruck verschaffen, aber gleichzei-
tig lokale, moglichst individuell ausge-
staltete Losungen maglich machen, ist
mit dieser Gesetzesvorlage noch nicht
abgeschlossen. Entscheidend wird -
und hier mussen die Gemeinden aktiv
und entschlossen auftreten —, wie die
Kantone sich die Umsetzung vorstellen.

Grundsatzlich stellt sich aber die Frage,
in welchem Rhythmus die Gesetzesre-
visionen von jenen verkraftet werden
konnen, denen die Umsetzung obliegt,
also von den Gemeinden. Weniger ware
mehr.

Jorg Kiindig

Vizeprasident des Schweizerischen
Gemeindeverbands (SGV)

Prasident des Gemeindeprasidenten-
verbands des Kantons Zurich, Gemein-
deprasident von Gossau (ZH)

Informationen:

Stellungnahme des SGY zum RPG 2:
https:/www.chgemeinden.ch/wAssets/
docs/stellungnahmen/deutsch/
Stellungnahmen-2021/2021_09_13_
SN-SGV_RPG2_DE.pdf
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«Die Last, die wir tragen,
muss entschadigt werden»

Mit dem Ja der eidgendssischen Rate konkretisiert sich das gigantische
Logistikprojekt «Cargo sous terrain». Die Gemeinden im Solothurner Gau, wo die
ersten Hubs geplant sind, bereiten sich gedanklichauf die Auswirkungen vor.

Als Erstes, sagt Johanna Bartholdi,
denke man bei so einem Projekt natur-
lich an Steuereinnahmen fiir die ei-
gene Gemeinde. «Doch da erwarten
wir nichts.» So realistisch schatzt die
Gemeindeprasidentin von Egerkingen
(SO} die Lage ein, und Realismus ist
denn auch ein gutes Stichwort. Bei
Bartholdi und thren Amtskolleginnen
und -kollegen in der Nachbarschaft
dreht sich zurzeit vieles um ein Vorha-

ben, das alles Dagewesene in den
Schatten stellt und das darum vieler-
orts als unrealistisch verschrien wird:
Cargo sous terrain, kurz CST. «Fur
mich ist CST keine Vision, sondern ein
realisierbares Projekt», sagt Bartholdi
mit Nachdruck. Die Schweiz brauche
eine dritte Saule fur den Warenver-
kehr, wo Schiene und Strasse nach-
weislich an ihre Kapazitatsgrenzen
stiessen.

INDUSTRIE- & LOGISTIKZENTREN

Tunnel verbinden Produktions- und Logistikstandorte mit stadtischen Zentren.
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Im Herzen der Schweizer
Logistikbranche

Egerkingen liegt im Gau. Hier befindet
sich das grosste Verteilzentrum der
Schweizer Post, hier liegt das Zentrum
der Schweizer Logistikbranche. Das
Gau, sagt man, sei die Lagerhalle der
Nation. Weil sich im Gau die zwei
meistbefahrenen Strassen des Landes
kreuzen. Und sich der Eisenbahn-
knotenpunkt Olten auch nur einen
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Steinwurf entfernt befindet. Es ist
naheliegend, soll just hier, in diesem
logistischen Schmelztiegel, Cargo sous
terrain seinen Anfang nehmen. Und
sein Ende.

Von Zurich aus soll das digitale Logis-
tiksystem in einer ersten Phase unter-
irdisch ins Gau fuhren, mehrere Hubs
sind geplant, Be-und Entladestationen
mit guter Anbindung an Strasse und
Schiene. Egerkingen, Harkingen, Neu-
endorf, Niederbipp, sie alle werden mit
CST noch mehr zum Drehkreuz der
Schweizer Logistik. Und das wirft
Fragen auf. Fragen nach dem grossen
Ganzen, nach Machbarkeit, Finan-
zierung, dem Potenzial. Fur Bartholdi
sind diese zwar nicht restlos, aber
doch zu einem guten Teil beantwortet.
Schliesslich gabe es keine Alternative,
als in den Boden zu gehen, sagt sie.
«Wir werden unsere Pakete kunftig ja
wohl kaum mit Drohnen durch die
Luafte fliegen.»

STADT/CITY LOGISTIK

Mustration: CST
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Baustellen, Mehrverkehr, Untergrund
Also sind es die Fragen nach den Fein-
heiten, die sie beschaftigen, jene De-
tailfragen, die samtliche Gemeinden im
Gau umtreiben. Etwa jene nach den
riesigen Baustellen, dem Mehrverkehr,
den der Bau brachte, danach, ob Enteig-
nungen drohten oder Probleme mit
dem Grundwasser. Ob Steuereinnah-
men stiegen, Arbeitsplatze entstinden,
kluge Kopfe angezogen wirden. Konnte
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Das digitale Gesamtlogistiksystem will ab 20317 die grossen Zentren der Schweiz
verbinden. In Orange die erste geplante Etappe. Bild: CST
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Johanna Bartholdi,
Gemeindeprasidentin von Egerkingen (SO}

Niemand setzt sich gern in eine Beiz,
in der sich sonst keiner aufhalt.

das Gau nicht nur als Versorgungs-
Valley des Landes dienen, wie Oensin-
gens Gemeindeprasident Fabian Gloor
sagt, sondern auch zu einem Hightech-
zentrum werden, einem Silicon Mittel-
land quasi? Viele Fragen. Bartholdi-
versteht den Enteignungspassus im
CST-Gesetz vor allem als Instrument,
um Einsprachen zu verhindern: «Es lie-
gen 70 Kilometer zwischen Zurich und
uns. Wenn da jeder Eigentumer entlang
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Innovative
Lésungen fiir
Stadte und
Gemeinden

AbaGovernment — die Software fiir
die éffentliche Verwaltung

Abacus Conien:e-nce
for Digital Cities
18112021

jetzt anmelden:

abacus e/ acde

lhr Nutzen mit AbaGovernment

Fortschrittliche Verwaltungen verlangen nach moder-
nen und funktional umfassenden Lésungen, damit sie

die stetig steigenden Anspriche erflllen kénnen.

Weitere Informationen finden Sie unter:

mRst abacus.ch/abagovernment

ABACUS

Querschnitt der Rohre fiir den unterirdischen Giiterverkehr.

der Strecke Einsprache erheben wurde, ware das Projekt tat-
sachlich unrealistisch», sagt sie und hofft, dass einvernehm-
liche Losungen gefunden werden kénnen, Viel eher bereite
ihr das Grundwasservorkommen Sorge. Unter dem Gau er-
streckt sich ein riesiger Grundwassersee. Das konnte die
Linienfuhrung der Transporttunnel erschweren. Andererseits
sei das Tunnelsystem aufgrund seiner geringen Grosse bau-
lich sehr flexibel. Beantwortet ist die Grundwasserfrage
allerdings nicht — genauso wenig wie jene nach weiteren
rechtlichen Konflikten etwa mit Erdwarmesonden. Allein in
Zurich, wo ebenfalls mehrere Hubs entstehen sollen, existie-
ren mehrere Tausend Erdwarmesonden, die das Potenzial
haben, der unterirdischen Rohrpostin die Quere zu kommen.
Ausserdem verlaufen die Bohrungen oft nicht senkrecht in
den Untergrund, sondern mitunter in einem Winkel unters
Nachbargrundstiick.

Forderung nach einer Abgeltung

Nun konnte man sagen, «dass die das doch woanders machen
sollen», wie Bartholdi meint. «Aber wir sind uns bewusst,
dass wir pradestiniert sind fur dieses Projekt.» Sie komme
aus dem Gastgewerbe, und dort wisse man: «Niemand setzt
sich gern in eine Beiz, in der sich sonst keiner aufhalt.» Wenn
das Gau nun diese Beiz ist, dann sitzt an jedem Tisch min-
destens ein Logistiker. Natlrlich ergebe es Sinn, sich als CST
ins Gau zu setzen. «Und wenn wir davon sprechen, Ressour-
cen zu schonen, dann ergibt es noch mehr Sinn, das hier bei
uns zu machen», sagt sie.

Wissen, dass man pradestiniert ist, ist das eine. Wissen um
die eigene Bedeutung das andere. Und das wissen Bartholdi
und ihre Amtskolleginnen und -kollegen. Diese Bedeutung,

G SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021



RAUMPLANUNG UND VERKEHR

ist die Egerkinger Gemeindeprasidentin
uberzeugt, birgt eine gewisse Macht.
Etwa dann, wenn es um Abgeltungen
geht. «Wir stemmen hier eine nationale
Aufgabe, Diese Last, die unsere Bevol-
kerung fir die ganze Schweiz tragt,
muss entschadigt werden.» Die Schweiz
profitiert von einer Leistung, die das
Gau erbringt. Darum fordert die Ge-
meindeprasidentenkonferenz Gau, kurz
GPG, geschlossen eine Hubsteuer als
Abgeltung fur den Mehrverkehr, die
Zersiedelung, kurzum: all die negativen
Aspekte, die der Logistikstandort mit
sich bringt.

Auch der Kanton Solothurn miusste
seine Schlusselrolle punkto Waren-
verkehr beim nationalen Finanzaus-
gleich geltend machen. Dafir sei es
wichtig, als Region Gau, aber auch als
Kanton geschlossen aufzutreten. Die
Gemeindeprasidentenkonferenz Gau,
kurz GPG, spielt hier bereits eine wich-
tige Rolle. Sie ist die Plattform, auf der
sich die Gemeindegremien treffen, ab-
sprechen, Strategien entwickeln und
Rahmenbedingungen fordern. Die GPG
ist auch das Sprachrohr nach aussen,
das sich etwa am Mitwirkungsverfah-
ren von Cargo sous terrain beteiligt.
Etwa mit der Forderung nach Abgeltun-
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fiiustration: CST

gen, Hubsteuern, wenn man so will.
Wenn hier Johanna Bartholdi fur Eger-
kingen spricht, dann stehen die Ge-
meindeprasidentinnen und -prasiden-
ten etwa von Gunzgen, Hagendorf,
Harkingen, Kestenholz, Neuendorf,
Oberbuchsiten, Oensingen oder Wolf-
wil hinter ihren Worten.

Im CST-Gesetz ist zu moglichen Abge-
Itungen zwar nichts vorgesehen. «<Doch
mit Nutzungsplanen und Sonderbau-
vorschriften konnen wir Einfluss neh-
men.» Nicht so wie damals, als das
einstige Warenhaus Waro aus Zurich
nach Egerkingen expandierte und die
Gemeinde das logistische Potenzial des
Gaus unterschatzte — ganz im Gegen-
satz zu den Zurchern. «Dieses Mal ha-
benwir unsere Anliegen platziert; unser
Fussistin der Tur.»

Daruber hinaus erkennen Johanna
Bartholdi und ihre Amtskolleginnen
und -kollegen in CST durchaus Poten-
zial far ihre Gemeinden. Wenn schon
keine Steuereinnahmen, dann sollte die
direkte Anbindung an das wahrschein-
lich modernste Transportsystem der
Welt doch wenigstens eine Sogwirkung
entfalten — auf Arbeitsplatze und die
Ansiedlung vorausschauender Unter-
nehmen.

Gemeinden haben
Bedenken

Cargo sous terrain ist ein privat-
wirtschaftlich initiiertes Projekt, das
die wichtigen Logistikzentren der
Schweiz ab 2031 unterirdisch verbin-
den soll (500 km). Ein Bundesgesetz
fur unterirdische Gutertransportanla-
gen wird den Rahmen fur die Ausfiih-
rung dieser Arbeiten, die mit privaten
Mitteln finanziert werden, setzen. In
diesem Stadium ist es schwierig,
Aussagen uber die konkreten Folgen,
die das Projekt fur die Gemeinden
haben wird, zu machen. Eine vom
Schweizerischen Gemeindeverband
(SGV) im September durchgefihrte
Umfrage zeigte jedoch, dass etliche
Gemeinden skeptisch sind und die
Ansicht vertreten, die Problematik
der Verkehrsuberlastung sei damit
nicht fur alle Gemeinden behoben,
Die letzten Kilometer wirden nach
wie vor auf den klassischen Strassen-
netzen erfolgen, und die Verkehr-
suberlastung nehme an den Ein- und
Ausfahrtspunkten zu. Ohne massive
Eingriffe wie Lastwagenfahrverbote
bei der Feinverteilung sei dies nicht
realistisch, da die Transportkette
durch zusatzliche Umladevorgange
eher erschwert, verlangsamt und
verteuert wurde. Die grosse Mehr-
heit der befragten Gemeinden teilt
zudem die Bedenken des SGV in Be-
zug auf potenzielle Nutzungskonflikte
des Untergrunds, beispielsweise im
Zusammenhang mit Energie (Erd-
warme, Warmepumpe usw.), Anla-
gen (Parkhausern) oder Biodiversitat.

red

Selbst engagiert hat sich Egerkingen fir
CST dennoch nicht-ganzim Gegensatz
zu den Grossen des Landes, Migros,
Coop, Mobiliar und Credit Suisse,
Swisscom, Post und SBB. Auch in den
beiden Parlamentskammern herrscht
noch Uneinigkeit. Im Zentrum steht
ebenfalls die Rechtslage hinsichtlich
moglicher Enteignungen: Der National-
rat fordert einen Sonderschutz fur bun-
desnahe Betriebe — namentlich die SBB
—, der Standerat sieht die Bundesinter-
essen nicht in Gefahr. In der Winter-
session der eidgendssischen Rate im
Dezember sollen die Differenzen ausge-
raumt werden. Das ware dann das
grune Licht, dem man am CST-Sitz in
Basel entgegenfiebert.

Lucas Huber
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«Gute Wanderwege sind
ein Verkaufsargument»

In FlGhli (LU) gibt es unzahlige attraktive Wanderrouten, viele fihren durch eine
Natur, die mit dem Biospharen-Label der Unesco geschutzt ist. Ein Besuch bei
den «Heinzelmannchen» der Gemeinde, die dem Gast den Boden bereiten.

& el

Wanderwegen. Er sagt: «Die Anspriiche der Gaste sind gestiegen.»
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Beat Felder kiimmert sich seit 35 Jahren um den Unterhalt von Loipen und

S

L

Bild: Denise Lachat

«Zu Fuss Uber saftige Moore und
scharfkantige Felsen»: Diese Einladung
zum Wandern prangt auf der Website
von Flihli im luzernischen Entlebuch.
Aber saftig? Das ist Anfang Juni bei un-
serem Besuch bei den Wegmachern der
Gemeinde doch eine krasse Untertrei-
bung. Schlammig, rutschig, matschig
ist der Boden nach Tagen des Dauerre-
gens, die Raupe des kleinen gelben
Baggers und die schweren Schuhe der
Arbeiter sind dick mit Dreck ver-
schmiert. «Man darf sich nicht davor
scheuen, schmutzig zu werdenn», nickt
Beat Felder, der sich im Auftrag der Ge-
meinde Fluhli um den Unterhalt der
Wanderwege kiimmert. Der 62-Jahrige
sagt es mit einem bedachtigen Schmun-
zeln, und auch die frohlichen Gesichter
der beiden Gemeindemitarbeiter zei-
gen: Trotz schwerem korperlichem Ein-
satz und garstigen Wetterverhaltnissen
sind sie mit Elan bei der Arbeit. Markus
Zihlmann und Reto Felder hieven ge-
rade zwei lange, von ihrer Rinde be-
freite Baumstamme aus dem Wald und
schichten sie an den Wegrand, um die-
sen zu stutzen und zu sichern. Die Wan-
derin, der Wanderer werden im Som-
mer hinaufspazieren bis zur metallenen
Hangebrucke, die sich elegant uber die
tiefe Chessischlucht spannt. Vielleicht
zieht es sie auch hinunter ins Chessi-
loch, wo der wilde Bach uber die Fels-
kante rauscht und zum Wasserfall wird.
Ob hinauf oder hinunter: Es denkt ver-
mutlich kaum ein Gast auf seiner Wan-
derung an die Manner, die sich einige
Wochen zuvor fur seine Sicherheit und
seinen Komfort ins Zeug gelegt haben.
Und schon gar nicht an die halsbreche-
rische Arbeit der beiden jungen Man-
ner, die sich im Chessiloch Sttick um
Stick in der steilen Felswand abseilen
und mit einem Hammer systematisch
alle lockeren Bruchsteine aus der Wand
klopfen — alle zwei Jahre wird die Wand
oberhalb des Wegs gereinigt, um die
Wanderer vor Steinschlag zu schutzen.

Mit Turnschuhen begehbar

In der Gemeinde Fluhli mit ihren Orts-
teilen Fluhli und Sorenberg hat der Tou-
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rismus eine lange Tradition. Das Chessi-
loch war bereits ein touristischer
Anziehungspunkt, als Sorenberg dank
seinem «wunderlich heilsamen Wasser»
im 16. Jahrhundert zum Badekurort
wurde. Es gibt unzahlige attraktive Wan-
derrouten, viele fuhren durch eine Natur,
die mit dem Biospharen-Label der Un-
esco geschutzt ist. Vom Chas-Chessi-
Weg uber den Detektiv-Trail zum Em-
menuferweg und den «Flower Walk tber
die grosste Moorlandschaft der
Schweiz»: Auf einer Flache von 108 Qua-
dratkilometern erstreckt sich das Wan-
derwegnetz auf rund 300 Kilometern.
Beat Felder ist seit 35 Jahren im Einsatz.
Nachdem er wegen einer Stauballergie
seinen Beruf als Schreiner aufgeben
musste, hat er zunachst fur den Ver-
kehrsverein Spielplatze, Loipen und das
Eisfeld unterhalten, spater, als der Un-
terhalt der Wanderwege in die Verant-
wortung der Gemeinde tberging, kam
die Arbeit im Auftrag der Gemeinde
hinzu.

Rund 500 Stunden jahrlich betragt das
Pensum von Beat Felder. Meist berei-
tet ihm die Arbeit Freude, er arbeitet
gerne draussen an der frischen Luft,
schatzt die Selbststandigkeit und die
Verantwortung fur seine Tatigkeit. Ar-
ger gibt es selten, aber es gibtihn doch,
etwa wenn einer der 180 Wegweiser
verkrummt oder versprayt wird. Beat
Felder sagt: «Jeder Wegweiser ist ein
Unikat, das zwischen 200 und 400 Fran-
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Ein Wegstick im Flihli wird mit Baumstammen aus dem Wald gesichert. Bild: Denise Lachat

(™ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021

Es ist nass, kalt und dreckig, doch der guten Laune von Markus Zihlmann und Reto Felder,
Gemeindemitarbeiter von Fllihli, tut das keinen Abbruch.

g

Bild: Denise Lachat

ken kostet.» Zum Gluck sind Vandalen-
akte eher selten, als allgemeinen Trend
hingegen beobachtet Beat Felder, dass
die heutigen Gaste anspruchsvoller
sind als die «Rotsockenwanderer» von
friuher. «Es reicht heute nicht mehr,
eine schone Landschaft zu haben.
Gute Wanderwege sind ein Verkaufsar-
gument.» Fur das Wegsttck im Flahli
beispielsweise haben die drei Manner
im Juni drei Tage lang gearbeitet, ha-
ben mit der motorisierten Schubkarre
Kies hinaufgefahren, sodass der Weg
heute mit Turnschuhen begehbar ist.
Und es kommen neue Herausforderun-
gen hinzu. Mutterkihe, Herdenschutz-
hunde - da brauche es Verhandlungen
mit den Bauern fur Umleitungen und
Anpassungen.

Und natdrlich sind die Mountainbiker
ein Thema, wie in vielen anderen Tou-
rismusorten auch. Eine regionale Bike-
karte soll Wander- und Bikestrecken
entflechten, damit es nicht zu Konflik-
ten kommt. Keine einfache Aufgabe
in Schutzgebieten wie Moor- und Au-
enlandschaften und im Karstgebiet,
wie Gemeindeammann Hans Lipp auf
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Wanderwege mit einem Investitions-
beitrag unterstutzt. Die Hangebrucke
mit Gesamtkosten von 280000 Franken
wurde uUber die Investitionsrechnung
verbucht. Hans Lipp sieht diese Ausga-
ben im Verhaltnis zur Wertschopfung
fur die Gemeinde beziehungsweise die
Region. Er nennt unter anderem die
Anreise mit den 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln, die Konsumationen in den Ber-
grestaurants oder im Tal oder die Be-
nutzungderBergbahnen.Insbesondere
die Gaste, die auf den E-Mountainbikes
unterwegs sind, gehoren zur zahlungs-
kraftigen Kundschaft, wie Beat Felder
weiss,

Bald wird der Schnee kommen, dann
gilt es, Loipen und Schneeschuhtrails
zu pflegen. Und im nachsten Frihling
und Sommer wird man Beat Felders
Equipe wieder antreffen, unten im Tal
oder hoch oben auf den Bergwander-
wegeh, wo sie wie Bauarbeiter am
Werk sein werden, wegen der Unzu-
ganglichkeit mit den Materialien vor
Ort auskommen miissen oder mit de-
nen, die im Rucksack hinaufgeschleppt
worden sind.

Denise Lachat

Die Wanderer liberque-
ren die Schlucht (iber
eine elegante und kom-
fortable Hangebriicke.
Bild: Denise Lachat

Anfrage erganzt. «Insbesondere die
Bremsspuren der Biker auf den Wan-
derwegen sind unterhaltsintensiv. So
mussen bei heftigen Regenfallen in den
steilen Partien die Wanderwege inten-
siver instand gestellt werden.»

Wertschopfung fiir Gemeinde

und Region

Fir die insgesamt 300 Kilometer, die
unterhalten und instand gestellt wer-
den mussen, wendet die Gemeinde
nach Auskunft von Hans Lipp 150000
Franken jahrlich auf. Das sind 1,25 Pro-
zent des Budgets von 12 Millionen
Franken. Auch Freiwillige sind im Ein-
satz, und im Bereich der Markierung
helfen die Luzerner Wanderwege. Ins-
besondere die Erstellung der Hange- & A 2 _ & — 4ol
brucke uber das Chessiloch haben ne- ! i v 2 Lk
ben den Luzernern auch die Schweizer Das Chessiloch ist ein Anziehungspunkt fiir Spazierganger im Flihli. Bild: Denise Lachat
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Wanderland Schweiz

Uber 65000 Kilometer gut gepflegte Wanderwege erschliessen
die schonsten Landschaften der Schweiz—vom Naherholungs-
gebiet bis zum alpinen Gebirge. Dieses weltweit einzigartige
Angebot sei ein Erfolg des Verbands Schweizer Wanderwege
mit seinen 26 kantonalen Wanderwegorganisationen und
schweizweit Uber 1500 Freiwilligen, schreibt der Verband
in einer Anfang Oktober veroffentlichten Medienmitteilung.
Seit 1934 setzt sich der Verband fur attraktive, sichere und
einheitlich signalisierte Wanderwege in der Schweiz und im
Furstentum Liechtenstein ein: «Er erfullt damit einen Leis-
tungsauftrag des Bundesamts fur Strassen (ASTRA), basie-
rend auf dem Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege.»
Wie beliebt Wandern in der Schweiz ist, zeigt die Studie
«Wandern in der Schweiz 2020»*: 2019 waren rund vier Mil-
lionen Schweizerinnen und Schweizer auf den Wanderwegen
unterwegs. Die Halfte der Schweizer Bevolkerung nutzt die
signalisierten Wanderwege regelmassig. Jeder fiinfte Nicht-
wandernde nutzt die Wanderwege im Laufe eines Jahres fir
andere Sportarten. Im Winter sind zudem 20 Prozent der
Schweizerinnen und Schweizer auf den pink signalisierten
Winterwanderwegen und acht Prozent auf den ausgeschil-
derten Schneeschuhrouten unterwegs.

Aufgabe der Kantone und Gemeinden

Far die Finanzierung von Planung, Bau und Unterhalt von
Wanderwegen sind gemass Bundesgesetz uber die Fuss-
und Wanderwege die Kantone und die Gemeinden zustan-
dig. Oft wird diese offentliche Aufgabe von den Kantonen
an die Gemeinden delegiert, fir die Bau und Unterhalt teils
grosse Kosten verursachen. Gerade landlichen Gemeinden
mit einem grossen Wegnetz fehlen nicht selten das Geld und
die personellen Ressourcen, um wichtige Wegstrecken zu
bauen oder zu sanieren. Der Dachverband Schweizer Wan-
derwege bietet hierflr Unterstutzung und zusatzliche For-
dermittel.

Ausbildung

Der Dachverband Schweizer Wanderwege bietet zudem
Kurse fur den Bau und Unterhalt von Wanderwegen an. Die
Grundausbildung richtet sich an Gemeindeangestellte und
Mitarbeitende der kantonalen Wanderweg-Fachorganisatio-
nen, die fur Bau und Unterhalt von Wanderwegen (und Moun-
tainbikerouten) verantwortlich sind. Der Kurs steht auch lei-
tenden Zivilschutz-Mitarbeitenden offen. Der Basiskurs
vermittelt die erforderlichen Kenntnisse fur den Bau und
Unterhalt von Wanderwegen aufgrund der Richtlinien des
Verbands Schweizer Wanderwege und gemass den gelten-
den Unterlagen (Schweizer Norm, Vollzugshilfen). Die Teil-
nehmenden kennen nach Kursabschluss die Anforderungen
an die Wegkategorien, sind uber haftungsrechtliche und ar-
beitssicherheitsrelevante Grundlagen informiert und in der
Lage, unterschiedliche Arten der Entwasserung korrekt um-
zusetzen. Weitere Bestandteile des Kurses sind Stufen/Tritte,
Zaundurchgange und der Wegunterhalt/-bau von gemeinsam
genutzten Wegen (Mountainbike). Der Kurs besteht etwa zur
Halfte aus praktischen Arbeiten im Gelande und zur anderen
Halfte aus theoretischen Inputs.

* Die Studie wurde 2019 noch vor Ausbruch von
Corona durch das Bundesamt flr Strassen (ASTRA} und
dem Verband Schweizer Wanderwege in Kooperation
mit der Stiftung SchweizMobil durchgefihrt.

www.schweizer-wanderwege.ch
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Die Mitarbeiter von alpinwork sind sich das Arbeiten am
Seil in schwindelerregender Hohe gewohnt: Alle

zwei Jahre wird die Wand oberhalb des Chessilochs

von Bruchsteinen gereinigt.

Bild: Denise Lachat
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Tessiner Gemeinde setzt auf
fliegende Hightech

Auf dem Ex-Militarflugplatz von Lodrino im Tessin entsteht ein Kompetenz-
zentrum fur Drohnen — als Teil des Switzerland Innovation Park Ticino. Bis Ende
Jahr soll die Transformation in ein zivil genutztes Flugfeld abgeschlossen sein.

Die Schweiz nimmt eine fuhrende Rolle
bei der Forschung und Entwicklung von
Drohnen ein. Bei dieser Entwicklung
will das Tessin nicht im Abseits stehen
—ganz im Gegenteil. Auf dem ehemali-
gen Militarflugplatz von Lodrino in der
Riviera, zwischen Bellinzona und Bi-
asca, entsteht im Rahmen eines Tech-
nologieparks ein «Kompetenzzentrum
fur Drohnen». Der Tessiner Staatsrat
unterstutzt dieses Projekt ausdricklich.
Im Mai 2020 sprach der Grosse Rat ei-
nen Kredit tber drei Millionen Franken.
«Es handelt sich um eine sehr vielver-
sprechende und wachsende Branche»,
so der Tessiner Finanz- und Wirtschafts-
direktor Christian Vitta.
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Der Ex-Militarflugplatz von Lodrino wird zum Kompetenzzentrum flir Drohnen.

Foto: zvg

Eine Idee, die schon 15 Jahre alt ist
«Ohne diesen Zustupf vom Kanton
ware die Umwandlung von einem Mili-
tarflugplatz zu zivilen Zwecken nicht
moglich», sagt Alberto Pellanda.

Der pensionierte Steuerbeamte ist Ge-
meindeprasident von Riviera, einer Fu-
sionsgemeinde der ehemals eigenstan-
digen Dorfer Lodrino, Osogna, Iragna
und Cresciano. Die Gemeinde zahlt ge-
rade mal 5000 Einwohner. Die Eigenmit-
tel sind daher bescheiden. Doch die
Gemeinde hat immer daran geglaubt,
das Schicksal des ehemaligen Militar-
flugplatzes in die eigene Hand zu neh-
men, nachdem das Departement fur
Verteidigung, Bevélkerungsschutz und
Sport (VBS) schon vor rund 15 Jahren

entschied, Lodrino als Militarflugplatz
aufzugeben. Damals entstand die |dee
fur einen Technologiepool fur Aviatik
rund um das Flugfeld. Es folgten Stu-
dien, ein Masterplan und lange Ver-
handlungen mit den Bundesbehorden.

Gemeinde griindet eigenes
Flughafenunternehmen

Im April 2020 grindete die Gemeinde
die Riviera Airport AG, die den Flugplatz
mitsamt seinen Infrastrukturen kunftig
betreiben wird. Diese Aktiengesell-
schaft befindet sich zu 100 Prozent in
der Hand der Gemeinde. Am 22. August
2020 unterzeichnete die Gemeinde mit
Armasuisse den Vertrag zur Ubergabe
des Militarflugplatzes. Bis Ende dieses
Jahres oder spatestens Anfang 2022
wird die Transformation in ein zivil ge-
nutztes Flugfeld laut Pellanda abge-
schlossen sein. Das Bundesamt fur Zi-
villuftfahrt (BAZL) muss noch offiziell
die Betriebsbewilligung erteilen. Der-
weil haben die Arbeiten zur Instandset-
zung der Infrastruktur bereits begon-
nen. Mehrere Millionen Franken missen
allein in das System zur Abwasserent-
sorgung investiert werden.

Seit Jahren sind rund ums Flugfeld ei-
nige private Firmen im Bereich der Avi-
atik aktiv, etwa das Heli-Unternehmen
Heli-TV oder die Karen AG fur Helikop-
ter-Unterhalt. Sie wollen ihre Prasenz
ausbauen. Dazu kommmt die Ruag Avia-
tion mit rund 100 Beschaftigten, die in
Lodrino Flugzeuge wartet. Neu sind nun
sechs Firmen vor Ort, die sich im Rah-
men des Drohnenkompetenzzentrums
angesiedelt haben. Der alte Tower des
Flughafens mit Nebengebaude wurde
zu diesem Zweck in Bluros umgebaut.
Koordiniert werden die Aktivitaten im
Drohnenbereich von einem Verein na-
mens Swiss Drone Base Camp (Sdbc),
der seinerseits zum neuen Swiss Inno-
vation Park Ticino gehort. Sdbec-Ge-
schaftsfuhrer Enzo Giannini sagt: «Das
Interesse an diesem Projekt ist gewaltig
— wir erhalten sehr viele Anfragen aus
dem In- und Ausland.» Riviera sei als
Standort optimal: auf halbem Weg zwi-
schen Zurich und Mailand.

@ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021
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Testzonen nicht nur auf Flugplatz

Der Vorteil des ehemaligen Militarflug-
hafens sind die grossen, zur Verfugung
stehenden Flachen. Es soll eine Flug-
schneise beziehungsweise spezielle
Slots geschaffen werden, die stets fur
Drohnenflige genutzt werden kann. So
entfallt die aufwendige Bewilligungs-
prozedur, die heute auch fur den probe-
weisen Einsatz von Flugdrohnen einer
bestimmten Grosse notwendig ist
(siehe Kasten). Es werden aber auch
Testzonen ausserhalb des Flugplatzge-
landes angeboten, etwa bestimmte
Waldflachen.

Der Verein Sdbc soll die Aktivitaten vor
Ort koordinieren, Firmen und Know-
how vernetzen, damit ein richtiger
Thinktank entsteht. Auch Kurse fur
Drohnenpiloten werden angeboten. Am
Projekt sind die Fachhochschule der ita-
lienischen Schweiz (Supsi) und die Uni-
versitat der italienischen Schweiz (USI)
beteiligt, darunter das Institut Dalle
Molle fur kunstliche Intelligenz (ldsia).
Kommerzielle Firmen, die mit Drohnen

4 ‘_j:, «Der Rickhalt in der Bevolkerung fur
das Gesamtprojekt ist sehr gross.»

Alberto Pellanda, Gemeindeprasident von Riviera

handeln, sind nicht gefragt. Es geht um
Firmen, die auf technologische Innova-
tion setzen. Ein Beispiel ist das Unter-
nehmen Skypull, das Drohnen entwi-
ckelt, die sich in grosser Hohe zu kleinen
Windkraftwerken entwickeln und so
eine Stromversorgung in abgelegene-
ren Gegenden ermoglichen sollen.

Das Projekt hat Riickhalt in

der Bevélkerung

Fur die Wirtschaftsstrategie im Kanton
Tessin hat das Drohnenkompetenzzen-
trum eine wichtige Bedeutung, da es
uber den Switzerland Innovation Park
(SIP) in das Standortmarketing Greater
Zurich Area integriert ist, zu dem das
Tessin seit Kurzem gehort. Zudem ist
das Projekt wichtig fur die regionale
Wirtschaftsforderung. Denn die Ri-
viera, in der sich der Militarflughafen
von Lodrino befindet, ist ein strukturar-
mes Gebiet mit wenig Beschaftigungs-
moglichkeiten. «Der Rickhalt in der
Bevolkerung fur das Gesamtprojekt ist
sehr gross», sagt Gemeindeprasident

In Lodrino sollen kiinftig auch Kurse fiir Drohnenpiloten angeboten werden.

(@ SCHWEIZER GEMEINDE 11 1 2021

Rechtsgrundlagen fiir
Drohnenflige

Drohnen als kleine, ferngesteuerte
Fluggerate sind rechtlich Flugmodel-
len gleichgestellt. Bis zu einem Ge-
wicht von 30 Kilogramm durfen sie
grundsatzlich ohne Bewilligung ein-
gesetzt werden. Voraussetzung ist
allerdings, dass der «Pilot» jederzeit
Sichtkontakt zu seiner Drohne hat.
Zudem durfen keine Drohnen tber
Menschenansammlungen betrieben
werden. Zudem gilt folgende wich-
tige Regel: Im Umkreis von funf Kilo-
metern rund um Flugplatze und He-
liports braucht es fur den Betrieb
einer Drohne uber 0,5 Kilogramm
vorgangig eine Bewilligung entwe-
der durch den Flugplatzhalter oder
bei grosseren Flugplatzen durch die
Flugsicherung Skyguide. Die Vorga-
ben fur den Betrieb von Drohnen bis
zu einem Gewicht von 30 Kilogramm
finden sich in der «Verordnung des
UVEK uber Luftfahrzeuge besonde-
rer Kategorien.»

Pellanda. Mit den neuen Firmen kamen
neue Personen und damit neues Leben
in die Riviera. Das spurten Restaurants
genauso wie Anwaltskanzleien und an-
dere Dienstleister.

Gerhard Lob

Foto: David Henrichs, unsplash
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Nicht alle Aspekte eines Produkts fallen fiir die Nachhaltigkeit gleich stark ins Gewicht. Es lohnt sich, genauer hinzuschauen.

«Beschaffende konnen viel fur
die Nachhaltigkeit bewirken»

Eine neue Toolbox zur nachhaltigen Beschaffung hilft dabei, 6kologisch und
sozialvertraglich zu beschaffen. Beschaffungsexpertin Eva Hirsiger erklart,
worauf es ankommt und wieso Merkblatter eine wichtige Unterstiitzung sind.

Aktuell entsteht die «Toolbox
nachhaltige Beschaffung Schweiz»
auf der Wissensplattform nachhaltige
offentliche Beschaffung (WaB).
Worum geht es dabei?

Eva Hirsiger: Vor der Gesetzesrevision
stellte der Bund vor allem Informatio-
nen zur nachhaltigen offentlichen Be-
schaffung fur Beschaffende auf Bun-
desebene bereit. Fur Kantone und
Gemeinden gab es verschiedene Hilfs-
mittel in den unterschiedlichen Sprach-
raumen. Mit der Revision und der Har-
monisierung des Beschaffungsrechts
entstand das Bedurfnis nach einer zen-
tralen Plattform mit Informationen fur
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alle Ebenen, auch fur die Kantone und
Gemeinden. Deshalb gibt es nun die
Wissensplattform nachhaltige offentli-
che Beschaffung (Wo6B), fur die Pusch
zusammen mit dem Beratungsbiro
Abeco und den Kantonen Waadt und
Genf die «Toolbox nachhaltige offentli-
che Beschaffung» erarbeitet.

Die Inhalte der Toolbox basieren auf
den beiden bisherigen Beschaffungs-
plattformen «Kompass Nachhaltigkeit»
und «Guide des achats professionnels
responsables». Wir bringen die Infor-
mationen nun im Auftrag des Bundes-
amts flir Umwelt (Bafu) auf den neusten
Stand und veroffentlichen die Uberar-

—
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Bild: zvg

beiteten Merkblatter und Informationen
in den nachsten Monaten Schritt fur
Schritt auf der WoB. So finden Beschaf-
fende alle Infos zentralisiert und in drei
Landessprachen auf einem Portal.

Was diirfen
Beschaffungsverantwortliche von der
Toolbox konkret erwarten?

Hirsiger: Einerseits finden sie darin
wichtige Hintergrundinformationen.
Also beispielsweise, was nachhaltige
Beschaffung uberhaupt bedeutet, wie
eigene Richtlinien bei der Umsetzung
helfen konnen oder was «Total Cost of
Ownership» (TCO) heisst.

(& SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021
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Andererseits stehen in der Toolbox
Merkblatter zu verschiedenen Pro-
duktgruppen zur Verfigung, die fur Be-
schaffende der offentlichen Hand rele-
vant sind. Die Merkblatter zeigen, mit
welchen okologischen und sozialen
Problemen die Herstellung eines be-
stimmten Produkts verbunden sein
kann und wie man stattdessen okolo-
gisch und sozialvertraglich beschafft.
Dazu liefern wir Tipps fur die Direktver-
gabe, aber auch konkrete, juristisch
uberprifte Textbausteine fur die Aus-
schreibung.

Kleine Schritte kdnnen schon
viel bewirken.

Eva Hirsiger, Beschaffungsexpertin bei der Stiftung Pusch

Wie helfen Merkblatter konkret im
Beschaffungsprozess?

Hirsiger: Sagen wir, eine Gemeinde
braucht ein neues Fahrzeug und
mochte eine nachhaltigere Variante
wahlen. Dann findet die daflr verant-
wortliche Person im Merkblatt zur Fahr-
zeugbeschaffung Anhaltspunkte und
Informationen zu den Nachhaltigkeits-
kriterien. Das heisst, sie weiss nachher,
auf welche Aspekte sie beim Kauf ach-
ten muss und wo sie den grossten He-
bel hat. Haufig fehlt das detaillierte
Fachwissen, zum Beispiel zur Okobilanz

Hilfsmittel fir die nachhaltige Beschaffung

Die Wissensplattform nachhaltige Be-
schaffung (WéB) ist ein Produkt der
Fachgruppe Nachhaltige Beschaffung
des Bundes (BKB), in der seit 2017 in
breiter Zusammensetzung auch Vertre-
terinnen und Vertreter der Gemeinden
und Stadte mitwirken. Der Schweize-
rische Gemeindeverband, der Schwei-
zerische Stadteverband sowie der
Schweizerische Verband Kommunale
Infrastruktur begrussen die mit der
WoB verbundenen Ziele sehr, eine zen-
trale Anlaufstelle zu schaffen, die ak-
tuelle Informationen und Instrumente
zum Thema nachhaltige Beschaffung
aller foderaler Ebenen gebundelt und
zentral an einem Ort zuganglich ma-
chen mochte. Seit dem 1. September
2020 ist die WoB online und soll in der
bewahrten Zusammenarbeit nun auch
gemeinschaftlich als tripartit getragene
Plattform weiterentwickelt werden.
Um die Harmonisierung des Beschaf-
fungsrechts auch in der Umsetzung zu
gewahrleisten, erarbeiten Bund, Kan-
tone, Stadte und Gemeinden den
gemeinsamen Beschaffungsleitfaden
TRIAS. Der Leitfaden soll als schlankes
und praxistaugliches Instrument mit
einem massvollen Detaillierungsgrad
aufgebaut sein.

Die paritatisch zusammengesetzte Ar-
beitsgruppe hat als Erstes Faktenblat-
ter zum gemeinsamen Beschaffungs-

(™ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021

leitfaden erstellt. Die Faktenblatter
greifen neue Themen des Beschaf-
fungsrechts auf und sollen die Be-
schaffungsstellen beim Vollzug unter-
stitzen. Sie sind seit Ende Oktober
verfugbar auf: https://
www.chgemeinden.ch/de/newsroom/
beitrag/Faktenblaetter-TRIAS.php.

In einem zweiten Schritt wird der
eigentliche Beschaffungsleitfaden er-
stellt. Der Leitfaden TRIAS versteht
sich als Einstiegsinstrument, der
die offentlichen Beschaffungsstellen
durch den Beschaffungsprozess fuhrt
und sie im Vollzug unterstutzt. Der
Leitfaden wird in der zweiten Halfte
2022 verfugbar sein.

Auch die Stiftung Pusch bietet Stadten
und Gemeinden vielfaltige Unterstiit-
zung, damit sie Nachhaltigkeitsaspekte
in der offentlichen Beschaffung kor-
rekt und zielfihrend bertcksichtigen
konnen.

Begleitung: Gemeinden konnen in
Beschaffungsrichtlinien Grundsatze
fur ihre Beschaffungen definieren und
konkrete Einkaufsempfehlungen fur
ausgewahlte Produktegruppen formu-
lieren. Das hilft den Beschaffenden
und sorgt fur Einheitlichkeit und Trans-
parenz. Pusch berat und unterstutzt
bei der Bedurfnisabklarung und Erstel-
lung oder Anpassung der Beschaf-
fungsrichtlinien.

verschiedener Fahrzeugtypen. Aber
das wird auch nicht erwartet, genau
dafiir gibt es solche Merkblatter. Es
geht darum, zu lernen, welches die
wichtigsten Hebel sind - Giber die Le-
bensdauer eines Produkts hinweg be-
trachtet. Bei einem Fahrzeug ist zum
Beispiel die Nutzungsdauer deutlich
relevanter als das Material der Sitze. So
zeigen die Merkblatter auf, welche Kri-
terien in der Ausschreibung am wich-
tigsten sind.

Ein gutes Beispiel ist auch die Beschaf-
fung von Verpflegungsdienstleistun-
gen: Die Saisonalitat oder die Verpa-
ckung von Lebensmitteln fallen in der
Okobilanz weniger ins Gewicht als viele
denken. Ein vegetarisches Menu, das
keine eingeflogenen Produkte enthalt,
schneidet deutlich besser ab - vor al-
lem, wenn zusatzlich gute Food-Sa-
ve-Massnahmen umgesetzt werden.
Solche Erkenntnisse mochten wir auch
mit Praxisbeispielen aus anderen Ge-
meinden vermitteln. Die Beschaffenden
konnen so voneinander lernen, auch
aus den Fehlern.

Weiterbildung: Pusch unterstiitzt Ge-
meinden mit Grundkursen, Online-
Seminaren und Erfahrungsaustausch
dabei, ihre Kompetenzen in der nach-
haltigen offentlichen Beschaffung zu
starken.

Nachhaltigkeitslabels und -standards:
Studien zeigen, dass Labels und Stan-
dards einen massgeblichen okologi-
schen und sozialen Mehrwert leisten.
«Labelinfo.ch» bietet hier eine gute
Ubersicht.

Praxisbeispiele: Pusch portratiert re-
gelmassig Gemeinden, die sich mit
nachhaltiger offentlicher Beschaffung
auseinandersetzen. Solche Beispiele
inspirieren und liefern Anhaltspunkte,
wie das Thema angepackt und umge-
setzt werden kann.

Tagung im Mai

Am 10. Mai 2022 findet die zweite Ta-
gung «Nachhaltige offentliche Be-
schaffung» statt. Der Fokus soll sich
dieses Mal auf Kantone und Gemein-
den richten. Details zur Veranstaltung
werden folgen.

Pusch/Red. «Schweizer Gemeinde»

www.woeb.swiss
www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb/trias
www.pusch.ch
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Zertifizierung der
FUhrungskompetenzen von
Gemeinderatsmitgliedern
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Die SKO zertifiziert diese praktischen Fuhrungserfahrung durch  phase s Phase 2 iy Phased

ein Evaluationsverfahren und erteilt ein Zertifikat, das die und g i wmmemu | SRS

beurteilten Kompetenzen ausweist,

-
4 _ In Kooperation mit
Ko #SWISS Mehr erfahren und anmelden auf e O
' L=AP=RS inder et
—AFC sko.ch/gemeinderat o oy
a I Associaziun da los Vischnancas Svizras
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FINANZEN UND WIRTSCHAFT

Sind Beschaffende heute, vielleicht
aus Angst vor Fehlern, noch zu
vorsichtig mit Forderungen nach
nachhaltigen Produkten und
Dienstleistungen?

Hirsiger: Die Beschaffung ist tatsach-
lich schon ohne Nachhaltigkeitsaspekte
sehr komplex. Ausschreibungen sind
herausfordernd und aufwendig. Man
mochte naturlich Fehler vermeiden und
sich auf keinen Fall angreifbar machen.
Nachhaltigkeitskriterien konnen also
noch eine zusatzliche Herausforderung
sein. Ausserdem fehlt haufig das Be-
wusstsein dafir, wie wichtig die nach-
haltige Beschaffung ist. Viele kleinere
Gemeinden sehen sich eher als unwich-
tigere Player, die keinen grossen Hebel
haben. Doch genau das Gegenteil ist
der Fall. Egal, wie gross oder klein eine
Gemeinde ist, Beschaffende konnen
mit wenigen Anpassungen in der Aus-
schreibung viel mehr bewirken, als sie
denken.

Wichtig ist, sich nicht einen allzu gro-
ssen Druck zu machen. Ein Produkt
muss nicht bis ins letzte Detail 100 Pro-
zent nachhaltig sein. Es ist bereits ein
Gewinn, wenn die Ausschreibung die
wichtigsten sozialen Aspekte abdeckt

und zwei, drei relevante Anforderungen
betreffend die Okobilanz enthalt.

Stadte und Gemeinden sind sehr
verschieden, haben unterschiedliche
Bediirfnisse und Ausgangslagen. Was
kénnen sie in der Beschaffung
konkret voneinander abschauen?
Hirsiger: Beispiele aus dem Alltag an-
derer Gemeinden zeigen, was heute
schon moglich ist, was bereits gemacht
wurde und wie weit man gehen kann.
Das kann motivieren oder vielleicht
auch einfach eine neue Idee bieten. Ins-
besondere Beispiele aus kleineren Ge-
meinden sind dafar sehr wichtig. Sie
zeigen, dass kleine Schritte schon viel
bewirken konnen. Und das Vorgehen
anderer lasst sich durchaus auf die ei-
genen Bedurfnisse adaptieren, wenn
man weiss, worauf man bei der Aus-
schreibung achten muss.

Uns ist aber auch wichtig, Beispiele zu
zeigen, die nicht nur nachhaltigere neue
Produkte einkaufen, sondern die sich
auch mal far einen ganz anderen Weg
entschieden haben. Der Kanton Ba-
sel-Stadt beispielsweise hat beim Um-
zug in ein neues Verwaltungsgebaude
nicht alle Mobel neu gekauft, sondern

liess einen Teil der alten Buromobel
umbauen und an die veranderten Be-
dirfnisse anpassen. Bei einer Pro-
duktgruppe wie den Mobeln ist aus
okologischer Sicht die Lebensdauer
einer der wichtigsten Aspekte.
Lebensdauerverlangernde Massnah-
men sind also auch eine nachhaltige
Entscheidung.

Welche Produkte und
Dienstleistungen beschiftigen
Beschaffende mit Blick auf die
Nachhaltigkeit am meisten?

Hirsiger: Die Erfahrungen zeigen, dass
vor allem bei Fahrzeugen, der Verpfle-
gung, bei Textilien, Papier, Holzwaren
und Reinigungsmitteln an Nachhaltig-
keitsaspekte gedacht wird. Bei Mobeln
zum Beispiel ist das Bewusstsein dafir
noch tiefer. Aber egal, welche Pro-
duktgruppe — es lohnt sich, vor der Aus-
schreibung die notigen Informationen
beizuziehen und sich von Beispielen an-
derer Gemeinden inspirieren zu lassen.

Nadine Siegle

Projektleiterin Kommunikation Pusch
Ziirich

www.pusch.ch

Publireportage

Cyberangriffe erkennen und bekampfen
durch Analyse vom Netzwerkverkehr

IT-Schutz war lange gleichbedeutend
mit préventiven Massnahmen wie der
Absicherung der Zugange. Das allein
reicht heute nicht mehr aus — ist der
Schutzwall einmal Uberwunden, kann
sich der Angreifer ungehindert im
Netzwerk bewegen.

Deshalb braucht es eine umfassende Netz-
werkanalyse. Dabei werden Aktivitaten
permanent iiberwacht und Angriffe frithzei-
tig sichtbar gemacht, Sicherheitsprobleme
identifiziert, Anomalien erkannt, die An-
griffsflache minimiert und so die Sicherheit
sukzessive erhoht.

Managed Network Detection & Response

VECTRA

SECURITY THAT THINKS®

Die Technologie von Vectra

Erkennen von Bedrohungen in Echizeit

Analyse des Netzwerkverkehrs fiir mehr
Transparenz = mehr Sicherheit

Vorfélle einddmmen und Ausbreitung
verhindern

Automatisches Ausiosen von
Gegenmassnahmen bei Vorfallen

Forensische Untersuchungen
Nutzen von Metadaten aus vers, Quellen

(@ SCHWEIZER GEMEINDE 11 1 2021

Mehrwert durch Kombination von
Technologie & Service

Der Service von terreActive
Zugang zu Ressourcen und Know-how
direkt aus dem SOC

Threat Detection: Analyst bewertet Events
und leitet Massnahmen ein

Security Monitoring Tuning: Alarme richtig
einstellen, Fehlalarme vermeiden

Remote Access und Hilfe bei Priorisierung

Stundenpool fur Vorfalle fiir unkomplizierte
Unterstiitzung

Mehr Informationen unte,

Vorgange und Gerate Gberwachen
Eine NDR-Losung (Network Detection and
Response) liberwacht das Netz und erkennt
Verdachtiges im internen Netz sowie im Ver-
kehrvom Rechenzentrum bis ins Internet und
kann adaquatreagieren. Sie liefertin Echtzeit
eine Komplettsicht auf die Infrastruktur mit
allen Hosts und Accounts, Laptops, Servern,
Routern, Switches und Firewalls, virtuellen
Assets und Cloud-ldentitaten. Sie analysiert
unzahlige Vorgange und kann Anomalien
nachgehen, auch wenn bereits eine Verlet-
zung stattgefunden hat. Dabei miissen «De-
tection and Response» immer zusammen
betrachtet werden:
e Erkennen der relevanten Ereignisse
¢ Ausbreitung eindammaen, isolieren und
verhindern
e Zeitnahe, vollstandige Beseitigung
* Recovery: zurtick zur Narmalitat,
Verbesserungsmassnahmen umsetzen
Wenn die Ressourcen und das notige Know-
how fehlen, lohnt es sich, auf die Erfahrung
des Security Operations Centers {SOC) der
terreActive zu setzen. Das Aargauer Unter-
nehmen ist seit (iber 26 Jahren auf Cyber-
Security-Losungen spezialisiert.
Das Managed-NDR-Paket umfasst die Tech-
nologie der Vectra-Plattform sowie SOC-
Services und hilft in dieser Kembination
Bedrohungen schnell zu erkennen und zu
bekampfen. So kann das Cyber-Sicherheits-
dispositiv fortlaufend optimiert werden.
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FIRMENVERZEICHNIS

Arbeitsbithnen

Facility Management/Software Schwimmbadplanung

"SKYWORKEH“

Arbeltsbuhnen-Vermletung

W5-Skyworker AG
Dinnemstrasse 24
4702 Qensingen

Tasten Sia unanma
W . Null-Emmislons-

i Greenline¥ amingsruannen
Mistservice schweizweit 0B00 813 813
Basel - Barn - Luzern - Zirich - Winterthur - Mittelland - Lausanne
www.ws-skyworker.ch miete@ws-skyworker.ch

Arbeitsschutzprodukte

Thomi + Co AG
! z l Riitschelenstrasse 1
Postfach 18
I 4932 Lotzwil
Telefon 062 919 83 83
Telefax 062 919 83 60
Internet http://www.thomi.com
E-Mail info@thomi.com

Schutzartikel von Kopf bis Fuss:
Arbeitshandschuhe, Schutzbekleidungen,
Schutzbrillen, Schutzhelme, Gesichtsschilde,
Sicherheitsschuhe, Arbeitsstiefel, Gehorschutz-
artikel, Atemschutzmasken, Fallschutzartikel

Eventaustattung

SC hb‘l‘li Festbankgarnituren

Faltzelte

PartyWare

__! M

=
"

Schoni PartyWare AG
8617 Monchaltorf « 044 984 44 05
info@partyware.ch « www.zeltshop.ch

beck
schwimmbadbau
ihr planer.

campos

Wir haben einen Plan.

Beck Schwimmbadbau AG
Blrglistrasse 28

CH-8400 Winterthur
Telefon +41(0)52 224 00 88

mail@ beck-schwimmbadbau.ch
www. beck-schwimmbadbau.ch

Geratetrager/Kompakttraktoren

Schneeraumung

DISEKI

AKTOREN

n ISEKI Trakioren

kentakt@iseki.ch - Tel +41 56 544 55 20

ISEKI France 5.A.5., Aubigre
Zweigniederlassung Fischbach-Gaslikon
Brithimattenstrasse 24a

CH-5525 FISCHBACH-GOSLIKON

Informatik
www.iris-spielwelten.ch
HURLIMANN IRIS £/ ﬁ Sy
INFORMATIK 7~ Spielweliten - y.

www.hi-ag.ch | 056 648 24 48

Pumpenbau

ENERGIE
ZURKUNET W)
Y SCHWEIZ

!'IH ﬂi ngOl’ pumpen .ch
ﬂ I

Neue Kompetenz: Fe rtlgpumpwerke
Hauptsitz: 2115 Rubrigen (BE) = Filiale Mitte: 5036 Oherentfelden
Fifiale West: 1410 Thiemens (V¥

EZS - Ihre Férderpartnerin!
Melden Sie noch heute thr Projeki an:
7 roman.hassler@ezs.ch | 061 500 12 89

Machen Sie auf sich
aufmerksam!

Mit einer Anzeige in der Fachzeitschrift «Schweizer Gemeinde».

Die fithrende Fachzeitschrift fur politische Entscheidungs-
trager der kommunalen Ebene ist die ideale Plattform

fir Ihr Marketingziel. Ihre Anzeige, Publireportage oder
Firmeninformation erreicht samtliche Gemeinden in allen
Sprachregionen der Schweiz.

lhre Ansprechperson fiir Anfragen:

Sandra Petkova, Mediaberatung und -vermarktung
Tel. +41 31300 63 87
mediavermarktung@staempfli.com

@ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021




FIRMENINFORMATIONEN

Siaxma AG, Oensingen
Machen Sie Schluss -

Hangen Sie Ihre Schliissel an den Nagel!

Auch kleinere Gemeinden haben
Probleme mit Vandalismus und
verlieren die Kontrolle tber ihre
eigenen Liegenschaften: Schliis-
sel gehen verloren, werden wei-
tergegeben, verursachen hohen
Verwaltungsaufwand. Was sich
tiber Jahrzehnte einschleicht,
wird irgendeinmal zum Gewohn-
heitsrecht. Der Bauverwalter von
Deitingen brauchte ein elektroni-
sches Schliesssystem, um end-
lich Ordnung in das Zutritts-
schlamassel zu bringen. Er war
sich bewusst, dass er etwas tun
musste und damit wohl viele
Leute wverargern wirde, die
ihr Gewohnheitsrecht still und

Anzeige

leise ausibten. Der Gemeinderat
stimmte einer Cloud-Losung der
Siaxma AG zu, die keine Hard-
und Software-Installation erfor-
derte, ausser dem einmaligen
Austausch der mechanischen
gegen digitale Tirzylinder. Mit
der SIAXMA® Zutrittskontrolle
kann der Verantwortliche nun
samtliche Berechtigungs- und
Zeiteinstellungen an seinem PC
vornehmen. Und in der Mehr-
zweckhalle, wo immer wieder
Vandalismus fiir Arger sorgte,
wird jetzt jeder Zutritt protokol-
liert. Denn die Versicherung zahlt
nicht, wenn die unerwinschten
Besucher sich zu unerwiinschten

WIR SPINNEN.
SICHERHEIT.

NETZE FUR ZEIT UND

Zeiten, aber mit einem offiziellen
Schliissel Zutritt verschaffen.
Die rund 30-kopfige Siaxma AG
ist schweizweit tatig und auf
Zutrittskontroll- und Zeiterfas-
sungssysteme fir offentliche
Verwaltungen und Firmen aus
jeglichen Branchen spezialisiert.
Die unbestrittene Starke der
SIAXMA®™-Produkte liegt in de-
ren Baustein-Architektur und
Integrationsfahigkeit in altere
und Drittsysteme. Die etappen-
weise Anschaffung schont das
Budget und die Verkniipfung mit
anderen Produkten erlaubt die
Weiterverwendung von beste-
henden Installationen.

SqiAXMNA

Siaxma AG
Bittertenstrasse 15
CH-4702 Oensingen
Tel. 062 388 51 11
www.siaxma.ch

. vor Naturgefahren

swissbau 2022

i

SCHUTZ VOR
NATURGEfAHREN

a
N

Schutz vor Naturgefahren ist an der Swissbau vom 18.-21, Januar 2022 am Stand F22 innerhalb der Swissbau
Focus zu finden. Besuchen Sie uns und erleben Sie live, wie Hagel auf verschiedene Materialien wirkt.

Veranstaltungen mit Bezug zu Naturgefahren:

Mittwoch, 19. Januar 2022

15.30 Uhr

Donnerstag, 20. Januar 2022

11.00 Uhr
12.30 Uhr
15.30 Uhr

Weitere Informationen und C

(™ SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021

Hitze, Regen und Gewitter —

Gebaudeschutz vor Hagel -

Geologie und BIM - Die Méglichkeiten nutzen

integrale Losungen bei Neu- und Umbauten
Normen und Planungshilfen fUr naturgefahrensicheres Baven
Einwirkungen, Mdglichkeiten und Grenzen

Gratistickets: www.schutz-vor-naturgefahren.ch/swissbau

BRINGT ALLES
ZUSAMMEN.
8.~ 2, Jaruar 2022
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AGENDA

Online-Seminar zum Thema
Uberschwemmungen

Im Juli gab es innert kiirzester Zeit lokal
riesige Niederschlagsmengen, die rasch
die értlichen Bache zureissenden Flissen
anschwellen liessen und dadurch grosse
Schaden anrichteten (inklusive Strom-
ausfall und Trinkwasserverschmutzung).
Der Krisenkompass bietet zu diesen The-
men hilfreiche Unterlagen. Erfahren Sie
anhand des kostenlosen Seminars, wie
derKrisenkompass rasch zu einer Losung
fuhrt. Referent ist Christian Randegger,
Projektleiter Krisenkompass, Mitglied
Kernstab, Fachexperte.

Wann: 30.November 2021

Wo: Online

Anmeldeschluss: 26.November 2021
E-Mail: info@krisenkompass.ch.
Web: www.krisenkompass.ch

Datenschutz in Stadten

und Gemeinden

Mitarbeitende in Stadten und Gemeinden
werden standig mit datenschutzrechtli-
chen Fragestellungen konfrontiert. Hinzu
kommt, dass das Datenschutzgesetz der-
zeit in Bewegung ist. Um korrekt zu han-
deln, sind rechtliche und praktische
Kenntnisse notwendig. Das Schulthess
Forum zum Datenschutz vermittelt diese
und klart Fragen, die sich tagtaglich er-
geben. Namhafte Referentinnen und Re-
ferenten mit grossem Erfahrungsschatz
informieren (iber topaktuelle Themen.
Mitglieder des Schweizerischen Gemein-
deverbands profitieren von einer ver-
giinstigten Teilnahmegebiihr,

Wann: 1. Dezember 2021,

9.00 bis 17.15 Uhr

Wo: Zirich Marriott Hotel,
Neumthlequai 42, 8008 Zurich
Web: www.schulthess-forum.ch

Infra-Tagung 2022

Unter dem Titel «lnnovation, bittel» refe-
rieren an der Infra-Tagung 2022 National-
rat und Prasident von Infra Suisse Chris-
tian Wasserfallen, Hans Hess, ehemaliger
Prasident Swissmem, Dr. Philipp Hangagi,
Leiter Produktion BKW, Heinz Ehrbar,
ETH Zirich, Baliox AG, Rolf Meier, Kan-
tonsingenieur Kanton Aargau, Lucas Gro-
limund, CEO H2 Energy AG, sowie Dejan
Lukic, Geschaftsfuhrer ad interim von
Infra Suisse. Durch das Programm fiihrt
Andrea Vetsch, Schweizer Radio und
Fernsehen SRF.

Wann: 20. Januar 2022

Wo: KKL, Luzern
Anmeldeschluss: 5. Januar 2022
E-Mail: info@infra-suisse.ch.
Web: www.infra-suisse.ch
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Schulthess Forum Offentliches
Personalrecht 2022

Das Schulthess Forum Offentliches Per-
sonalrecht 2022 informiert Sie tiber wich-
tige Praxisfragen: Was ist beim Vergleich
in der offentlichen Verwaltung zu beach-
ten? Wie handelt man rechtssicher bei
Fragen zu Social Media? Wie viel Privates
ist am Arbeitsplatz erlaubt?

Informieren Sie sich jetzt uber die The-
men. Sie haben die Wahl zwischen Pra-
senz- und Online-Teilnahme. Mitglieder
des Schweizerischen Gemeindeverbands
profitieren von einer verglinstigten Teil-
nahmegebiihr

Wann: 19. Januar 2022

Wo: Zirich Marriott Hotel,
Neumdthlequai 42, 8006 Zirich
Web: www.schulthess-forum.ch

23. Nationale Gesundheits-
forderungs-Konferenz

«Marketing in der Gesundheitsforderung:
Von der Wissensvermittlung bis zur Ver-
haltensanderung»

Verhaltensorientierte Ansatze sind in un-
serem Alltag allgegenwartig. Sie beein-
flussen unseren Lebensstil und unsere
Kaufentscheidungen mehr als wir es uns
bewusst sind. An der Konferenz wird ge-
zeigt, wie Social Marketing und Nudging
funktionieren und in welchem Zusam-
menhang sie zur Neuropsychologie ste-
hen. Mit Vortragen und praktischen Bei-
spielen wollen wir zum Nachdenken
daruber anregen, wie eine ethische Kom-
munikation aussehen kann, damit un-
terschiedliche Bevalkerungsgruppen ein
dauerhaftes gesundheitsforderliches
Verhalten annehmen.

Wann: 27. Januar 2022,

9.00 bis 16.30 Uhr

Wo: Kursaal Bern

Kornhausstrasse 3, 3000 Bern

Web:

www.konferenz. gesundheitsfoerderung.ch
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2{\9 Fernwdarme-Forum — Forum du chauffage a distance 2022

Fernwédrme - da spielt die Musik!
Chauffage a distance - en avant la musique! ok

& Jeudi, 27 janvier 2022 / BERNEXPO

B8 Présentations
- Atteindre les objectifs climatiques avec des

Donnerstag, 27. Januar 2022 / BERNEXPO SSSs

Referate _
Erreichung der Klimaziele mit thermischen Netzen ~ |
PoY

Podiumsdiskussion “b% B EoCR R

«Wie kdénnen wir die Chancen der thermischen . Débat public

Netze am besten nutzen?» / « Comment saisir le mieux les opportunités que
& |as réseaux thermiques offrent 7 »

Referate

Projektbeispiele «erneuerbare» thermische Netze | :
Exemples de réseaux thermiques « renouvelables »

Namhafte Referentinnen

i PN Intervenant(e)s renommé(e)s : Entre autres
U.a. Frau Bundesrdtin Sommaruga

h

fermwarme chauffage = dislance

" energieschweiz
Die Komfort-Energie I'énergie du confort

23. Nationale Gesundheitsforderungs-Konferenz
Y
T —=l
‘ g
/)
el i " ;I_J .

Marketing in der Gesundheitsforderung: Von de
Wissensvermittlung bis zur Verhaltensanderung

Donnerstag, 27. Januar 2022 | Kursaal Bern
Anmeldung und weitere Informationen: www.konferenz.gesundheitsfoerderung.ch

Yy .- El w F "

Gesundheitsférderung Schweiz C direktorinnen und -direktoran
) Prometion Santé Suisse G D K sl b
Promozione Salute Svizzera Hﬂ;:;m“ el Kooperationspartnerin santésuisse .

9




WIR WISSEN, DASS DIES EIN

UNGEMUTLICHER ORT

SEIN KANN. DARUM SIND WIR HIER.

7 SECURITAS



